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TEMA 1

APELACIONI SUD POTVRDIO - TUZITELJKI MITROVIC
SEDAM MJESECI ZATVORA

Suspendovanoj specijalnoj drzavnoj tuziteljiki Lidiji Mitrovi¢
potvrdena je sedmomjeseCna kazna zatvora zbog produzenog
krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja. Apelacioni
sud Crne Gore je i u ponovljenom postupku potvrdio presudu
podgori¢kog ViSeg suda iz decembra prosle godine, ¢ime je
ona postala pravosnazna.

Mitroviéeva je, prema optuznici, od novembra 2020. do
decembra 2021. godine obustavila krivicne postupke protiv
Cetiri osobe osumnijicene za utaju poreza (N. P, Z. B, S. B. i P.
R) i time im omogucila pribavljanje koristi.

.PostupajuCi suprotno odredbama Zakonika o krivicnom
postupku i Pravilnika o odlozenom krivicnom gonjenju, na
nacin Sto je donijela Cetiri rjieSenja o odbacivanju krivicnih
prijava protiv navedenih lica zbog krivicnog djela utaja poreza
i doprinosa, iako je bila svjesna da su ova lica osnovano

sutkinju Ustavnog suda, neophodan
izbor preostalih kandidata

KRATKE VIJESTI :‘g’/z

sumnijiva da su izvrsila krivicno djelo utaja poreza i doprinosa
za koje djelo se ne moze primijeniti institut odlaganja krivicnog
gonjenja”, saopstio je Apelacioni sud.
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Apelacioni sud potvrdio
presudu kojom je
tuziteljka Lidija Mitrovié
osudena na sedam

mjeseci zatvora zbog
zloupotrebe sluzbenog
polozaja.

Milivoje Katni¢,
;oran Lazovié i Sasa
Cadenovié u sudnici.

Na poéetku procesa
negirali krivicu.

Iz ovog suda su ocijenili da je kazna od sedam mijeseci
zatvora odgovarajuca i da ¢e uticati na Mitrovicevu.

“Po misljenju Apelacionog suda izreCena kazna zatvora u
trajanju od sedam mjeseci srazmjerna je tezini krivicnog djela
i stepenu krivice okrivljene, zbog ¢ega se s pravom moze
oCekivati da ¢e se sa ovako odmjerenom kaznom zatvora
posti¢i svrha kaznjavanja, odnosno da ¢e se sa istom uticati
na okrivljenu, ali i na druge da ubuduce ne ¢ine krivicna djela.”

Osudena tuzitelika je, tokom ponovljenog postupka pred
Vis$im sudom u Podgorici, negirala optuzbe, tvrdeci da Cetiri
optuzene osobe nisu izvrSile kriviéno djelo, jer navodno nisu
obavljale oporezivu djelatnost.

Tuzilacki savjet je u junu 2023. suspendovao specijalnu
tuZiteljku Lidiju Mitrovic nakon Sto je protiv nje pokrenut
krivicni postupak za djelo koje je, prema zakonu, Ccini
nedostojnom za vrSenje tuzilacke funkcije. S obzirom na to da
je u meduvremenu donijeta pravosnazna osudujuca presuda,
rije€ je o najtezem disciplinskom prekrsaju u smislu ¢lana 108
Zakona o Drzavnom tuzilastvu. Shodno ¢lanu 109, za ovakve
prekrSaje propisana je mjera razrjeSenja, te se ocekuje da
Tuzilac¢ki savjet u narednom periodu izrekne takvu mjeru.

Presuda Lidiji Mitrovi¢ je prva pravosnazna presuda izreCena
drzavnom tuZiocu u Crnoj Gori za krivicno djelo povezano s
vrSenjem tuzilacke funkcije. U toku su i prvostepeni sudski
postupci protiv bivSeg glavnog specijalnog tuZioca Milorada
Katni¢a i bivSeg specijalnog tuzioca Sase Cadenovi¢a.

TEMA 2

POCELO SUDENJE KATNICU, LAZOVICU |
CADENOVICU - SVA TROJICA NEGIRALA KRIVICU

Pred ViSim sudom u Podgorici je 9. maja pocelo sudenje
bivSem glavhom specijalnom tuziocu Milivoju Katniéu,
nekadasnjem pomocniku direktora Uprave policije Zoranu
Lazoviéu i specijalnom tuziocu Sasi Cadenoviéu.
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Ponovo poéinje
sudenje nekadasnjoj
predsjednici Vrhovnog

suda Vesni Medenici
i sutkinji Privrednog
suda Milici Vlahovié-
Milosavljevié.

Sva trojica su pred sudskim vije¢em, kojim je predsjedavao
sudija Veljko Radovanovi¢, saopstili da nisu krivi po
optuzbama koje im je na teret stavilo Specijalno drzavno
tuzilastvo, da bi potom porucili da ne¢e odgovarati na pitanja
tuzioca Miloa Soskiéa. Cadenovié je, pak, kazao da nece
odgovarati ni na pitanja suda.

Lazovica i Katni¢a SDT tereti da su uc¢estvovali u stvaranju
kriminalne organizacije i da su zloupotrijebili sluzbeni polozaj
tako Sto su navodno radili u interesu kavackog kriminalnog
klana. Clan te grupe, prema optuznici, bio je i specijalni
tuzilac Cadenovié.

Zoran Lazovi€ je saopstio da se protiv njega vodi politiCki
proces koji su osmislili ;,mocnici van Crne Gore, iz svijeta
politike, diplomatije, biznisa i kriminala“, te da je unaprijed
osuden i da mu je pravo na odbranu obezbijedeno samo
formalno.

“U spisima predmeta nema dokaza da sam izvrsSio bilo koje
kriviéno djelo, ne postoji nijedna poruka, nijedna fotografija,
audio ili vidio zapis, nijedan usmeni niti pismeni nalog -
moje Cinjenje ili neCinjenje koje bi me moglo povezati sa bilo
kojim navodom optuznice”, prenijela je Lazovicevo izlaganje
Televizija E.

Milivoje Katni¢ je na pocetku sudenja optuZio tuzioca
Soski¢a da je falsifikovao i skrivao dokaze.

Po zavrsetku roc€ista, Visi sud u Podgorici je na svojoj stranici
objavio video snimak Citanja optuznice i izjaSnjenja o Krivici.
To je u aprilu, na zahtjev Katni¢a i Lazovica, odobrio Vrhovni
sud Crne Gore.

TEMA 3

PONOVO POéIN'JE SUDENJE MEDENICI | VLAHOVIC-
MILOSAVLIJEVIC

Jo$ jedan predmet, u kojem glavnu ulogu optuzene ima
nekadas$nja predsjednica Vrhovnog suda Vesna Medenica,
pocinje ispoCetka. Naime, Medenica ¢e 20. juna ponovo u
sudnicu, zajedno sa suspendovanom sutkinjom Privrednog
suda Milicom Vlahovi¢-Milosavljevié. Ovo sudenje pocinje
ponovo ¢ak dvije godine i Cetiri mjeseca od potvrdivanja
optuznice.

Specijalno drzavno tuzilastvo optuzilo je u ovom predmetu
Medenicu da je podstrekla sutkinju Vlahovié¢-Milosavljevic¢
na zloupotrebu sluzbenog polozaja, tj. da sprijecCi naplatu
potrazivanja od Medeni¢inog kuma Rada Arsi¢a (koji je u


https://www.youtube.com/watch?v=JDgpJG_HIiw
https://www.youtube.com/watch?v=JDgpJG_HIiw
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Saslusani svjedoci u

nastavku sudenja u
predmetu “Tunel®.

meduvremenu osumnji¢en za utaju poreza i doprinosa i
nanos$enje Stete drzavnom budzetu). Vlahovi¢-Milosavljevic¢
je to ucinila, ali je na sudu objasnila da to nije uradila pod
pritiskom Vesne Medenice, kako je to kazala u prvobithom
iskazu, vec po zakonu.

Podsjetimo, postupak je na pocetku vodila sutkinja Nada
Rabrenovi¢, pred kojom su Medenicai Vlahovi¢-Milosavljevi¢
negirale krivicu. Zbog bolovanja Rabrenovi¢eve, predmet je
dodijeljen sutkinji Vesni Kovacevi¢, koja je u meduvremenu
konkurisala za sudijsko mjesto u Apelacionom sudu. Nakon
toga, predmet je konacno preSao u nadleznost Branislava
Lekovi¢a, koji je u februaru ove godine izabran za sudiju
ViSeg suda u Podgorici. Sve u svemu, za skoro dvije i po
godine odrzana su samo dva glavna pretresa.

Suspendovana sutkinja Vlahovi¢-Milosavljevi¢é se naSla
prvobitno u optuznici koja Vesnu Medenicu i ostale optuzene
tereti da su dio kriminalne organizacije koju je organizovao
Medenicin sin Milos, ali je ViSi sud u Podgorici u julu 2023.
godine dozvolio razdvajanje tih postupaka.

TEMA 4
SUDENJE U PREDMETV “TUNEL"

U podgorickom Osnovnom sudu je nastavljeno sudenje
u predmetu ,Tunel®, koji se tiCe prokopavanja tunela od
stambene zgrade do depoa u podrumu ViSseg suda u
Podgorici, iz koga su ukradeni odredeni predmeti.

Od osam osoba koje se nalaze na optuzenickoj klupi,
sedmoro se tereti za krivicno djelo kriminalno udruzivanje
u sticaju sa krivicnim djelom teSka krada, dok se jednoj
okrivlienoj stavlja na teret i krivicno djelo falsifikovanje
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isprave. Osmi okrivljeni se tereti samo za krivicno djelo
pomoc¢ uciniocu poslije izvr§enog krivicnog djela.

Na glavhom pretresu 19. maja sasluSano je nekoliko
svjedoka. Medu prvima Tamara Vojvodié, vlasnica poslovnog
prostora iz kojeg je iskopan tunel do ViSeg suda, i njena
majka Natasa Cukovié. One su objasnile da su prostor
izdale preko agencije, te da je plan zakupaca bio da u njemu
otvore salon vjenc¢anica. Osim njih, pred sudom su se nasle
i zaposlene u agenciji za nekretnine Ana Luburi¢ i Kristina
Vukcevic¢-Lakovié koje su objasnile na koji nacin su stupile u
kontakt sa zakupcima.

Na sudu su procitani i iskazi zaposlenog u depou Viseg
suda Mladena Radovanovi¢a, kao i bivSeg predsjednika
tog suda Borisa Savi¢a. Radovanovic je konstatovao da u
depou suda ne postoji video nadzor, iako je zahtijevao da
se uvede. Savi¢ je, sa druge strane, u iskazu objasnio da
za to nije bilo finansijskih sredstava. U iskazu, datom 2023.
godine, je objasnio ¢ime objasnjava upad u sud koji je vodio.

,Moje miSljenje je da je namjera bila da se oduzme droga
koja se nalazi u depou, tj. da su oni koji su provalili htjeli da
dodu do kokaina. Nisu znali da je kokain smjeSten negdje
drugo, pa mi se €ini da su nasumicno izabrali oruzje koje je
bilo u dobrom stanju®.

Sudenje u slu¢aju ,Tunel“ je nastavljeno 20. maja. Pred
sudom se tada pojavila upraviteljka pisarnice u Visem sudu
Maja Bacovi¢, majka optuzene za obijanje depoa Katarine
Bacovic.

Objasnila je da je zajedno sa koleginicom otkrila da u zidu
sudskog depoa postoji rupa kroz koju su razbojnici usli u
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Izvjestaj o radu
Upravnog suda otkrio
zabrinjavajuée podatke

— na ¢ekanju imaju vise
od 30 hiljada predmeta.

sud. Potvrdila je i da ne zna ostale okrivljene u ovom slucaju,
kao i da ih njena Cerka nije pominjala u razgovoru sa njom.

Podsjetimo, Osnovnodrzavnotuzilastvo ujanuaru potvrdilo je
optuznicu protiv crnogorskih drzavljana - Predraga Mirotica,
Katarine Bacovi¢ i Nikole Milaci¢a, te protiv drzavljana Srbije
- Veljka Markovi¢a, Milana Markovi¢a, Dejana Jovanovi¢a i
Vladimira Eri¢a. Oni se terete da su pocetkom jula 2023.
godine prokopali 30 metara dug tunel iz podruma stambene
zgrade do depoa ViSeg suda u Podgorici, u kojem je
smjesten dokazni materijal iz predmeta koji se vode ili su
okonéani u tom sudu. Medu optuzenima je i Marijan Vuljaj
koji je pomogao Bacovi¢evoj da se sakrije.

Nisu poznati ni motiv, ni nalogodavci upada u sud, ali je
istragom utvrdeno da su iz depoa ukradeni oruzje (19
komada), viSe mobilnih telefona i manja koliina droge. U
pitanju su dokazi iz predmeta koji su se vodili ili se vode u
Visem sudu. Za sada nije objavljeno da li je i na koji nacin
krada dokaznog materijala uticala na konkretne predmete i
da li je taj materijal pronaden.

TEMA S

U UPRAVNOM SUDU CRNE GORE 30 HILJADA
PREDMETA NA CEKANJU!

Cetrnaest sudija Upravnog suda Crne Gore u ovom
trenutku radi na vise od 30.000 predmeta. To je saopSteno
na konferenciji za medije na kojoj je predstavljen izvjestaj o
radu tog suda za 2024. godinu i prvi kvartal 2025.

Podaci pokazuju da su sudije u izvjeStajnom periodu bile
zaduzene, u prosjeku, sa oko 2.500 predmeta po sudiji. lako
je predvidena norma za broj rijeSenih predmeta po sudiji
300, sudije Upravnog suda su rijeSavale dvostruko veci broj,
odnosno u prosjeku oko 740 predmeta.
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Koliko su sudije u
Crnoj Gori nezavisne

u dono$enju presuda?
Sta pokazuje praksa?

Ovaj sud veC duze vrijeme ne funkcioniSe u punom
kapacitetu — prema podacima iz maja ove godine, u njemu
radi 14 od planiranih 16 sudija, a nedostaje i pet savjetnika.
Sudski savjet je 28. januara 2025. izabrao kandidatkinju za
sudiju Upravnog suda, dok je 13. maja raspisan oglas za
izbor jednog sudije tog suda.

Predsjednik Upravnog suda Miodrag PeSi¢ je nedavno u
intervjuu za portal Standard, kazao da je broj sudija u sudu
planiran za godisnji priliv od oko 5.000 predmeta. Upravo
broj predmeta, potvrdio je on tokom predstavljanjaizvjestaja,
je najveci izazov sa kojim se suoc€avaju.

,U 2023. godini bio je priliv rekordnih 17.000 predmeta.
Od osnivanja Upravnog suda nijesmo imali toliki broj
predmeta... Broj predmeta prevazilazi broj sudija u sudu.
U takvim uslovima se teSko moze reéi da sud funkcionise
normalno i da moze da ispuni ulogu da se predmeti rieSavaju
u razumnom roku”, saopstio je PeSi¢.

Upravni sud Crne Gore, kako je navedeno, bio je efikasaniu
prvom kvartalu ove godine, rijeSivSi veéi broj predmeta nego
Sto ih je primio, ¢ime je djelimiCno smanjio ukupni zaostatak.
Ipak, na kraju 2024. godine, u sudu je ostalo nerijeSeno ¢ak
26.638 predmeta iz ranijih godina, od ¢ega 4.932 iz 2022,
12.213 iz 2023, i 9.493 iz 2024. godine.

Da je situacija u Upravnom sudu Crne Gore alarmantna
pokazao je i posljednji izvjeStaj specijalizovanog tijela
Savjeta Evrope - Evropske komisije za efikasnost pravosuda
(CEPEJ) za 2022. godinu. Ukazali su na zabrinjavajuée
stanje u tom sudu jer je na evropskom nivou biljezio najveci
pad azurnosti od 89%. Postupci pred Upravnim sudom u
prosjeku su trajali 739 dana, a tako loSa situacija je bila
slicha samo jos u Srhbiji.

TEMA 6
PRESUDE | UTICAJ NA SUDIJE?

Nakon $to su pred ViSim sudom u Podgorici, u predmetu
protiv bivSe predsjednice Vrhovnog suda Vesne Medenice,
tokom aprila sasluSavane aktuelne i bivSe sudije i sutkinje,
javnost je saznaladanekadaprva Zzenacrnogorskog sudstva,
navodno, nije uticala na sudije i sutkinje prilikom dono$enja
presuda. SasluSani su tada negirali da je Medenica uticala
na njih u sudskim predmetima koji se pominju u optuznici
podignutoj protiv nje i ostalih koji se sumnjiCe da su dio
kriminalne grupe koju je organizovao Medenicin sin Milos.
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Ipak, postavlja se pitanje — da li su i koliko nosioci sudijskih
funkcija bili nezavisni u donoSenju odluka i kakva je situacija
u praksi?

U tom smislu je indikativan predmet ,, Tripcovici protiv Crne
Gore“, u kome je presudio Evropski sud za ljudska prava.
Rije€ je o parnicnom postupku zbog smetanja posjeda —
komSija je podigao ogradu koja je fizicki razdvojila dvije
susjedne parcele u vlasnistvu podnosilaca, onemogucivsi
im pristup jednoj od njih.

Smetanje su primijetili 13. juna 2009. godine, a tuzbu podnijeli
15. jula iste godine. Po zakonu, konkretno po Clanu 77 tada
vazeéeg Zakona o svojinsko-pravnim odnosima, tuzba zbog
smetanja drzavine mora se podnijeti u roku od 30 dana od
dana saznanja za smetanje i ucinioca.

U ovom slucaju, trideseti dan od 13. juna padao je na 13. jul,
ali su 13. i 14. jul bili dani drzavnog praznika, kada sudovi ne
rade. Prema ¢lanu 108 Zakona o parni¢nom postupku, ako
rok istice u dan praznika, smatra se da isti¢e prvog narednog
radnog dana — dakle 15. jula, kada je tuzba i podnijeta.

Osnovni sud u Kotoru prihvatio je tuzbu kao blagovremenu,
pravilno primjenjujuéi navedene zakonske odredbe.
Medutim, ViSi sud u Podgorici preinacio je presudu i odbacio
tuzbu kao neblagovremenu. U€inio je to bez pozivanja na
odgovarajuce zakone i bez obrazlozenja zasto se pravilo
o produZenju roka na prvi radni dan ne primjenjuje u ovom
slucaju.

Podnosioci su zbog toga pokrenuli postupak pred Evropskim
sudom za ljudska prava, koji je 2017. godine presudio da
je doSlo do povrede prava na praviéno sudenje. Sud u
Strazburu je istakao da je Visi sud odlucio proizvoljno, bez
pravne osnove i suprotno jasno definisanim pravilima o
raCunaju rokova.

Odluka ViSeg suda, donijeta suprotno jasno propisanim
praviima o raCunaju rokova, a bez obrazlozenja i bez
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Zabrinjavajuéi podatak
Sudskog savjeta o
koriSéenju pripravnosti
i deZzurstava u

crnogorskim sudovima.
Za te svrhe tokom 2024.
godine utroSeno skoro
730 hiljada eura.

pozivanja na relevantne zakonske norme, otvara prostor
za ozbiljne sumnje u pogledu motiva takvog postupanja.
Kada se odstupa od elementarnih pravnih pravila, koja se
izuCavaju ve¢ na prvim godinama studija prava, postavlja
se opravdana dilema: da li je posrijedi puka nestrucnost ili
koruptivno djelovanje?

U svakom slucaju, ovakva sudska praksa, koja se otkriva
posle viSe godina, podriva osnovne principe pravne sigurnosti
i dodatno narusava povjerenje gradana u nezavisnost i
profesionalnost pravosuda.

Dodatno, tokom 2024. i 2025. godine, Vrhovni sud je u
23 predmeta utvrdio povredu zakona u Kkorist okrivljenih,
usvojiv8i zahtjeve za zastitu zakonitosti. Ova praksa takode
moze ukazivati na iste pojave — nestrucnost ili korupciju.

TEMA 7

ZLOUPOTREBLJAVAJU LI SUDIJE PRIPRAVNOST U
CRNOGORSKIM SUDOVIMA?

Pripravnost i dezurstva crnogorske sudije skupo naplacuju.
Samo tokom proSle godine, pokazuju podaci Sudskog
savjeta koje je objavio Centar za istrazivacko novinarstvo
Crne Gore, u te svrhe je uplaceno skoro 730 hiljada eura
(530 hiljada na pripravnost).

Istrazivanje CIN-CG je pokazalo i da su neke sudije tokom
2024. imale ,viSe sati pripravnosti, nego $to taj mjesec ima
ukupno sati, kad se oduzme radno vrijeme*.

Tako je, na primjer, predsjednica Osnovnog suda u Plavu
Mirjana Knezevi¢ u septembru 2024. bila pripravna 554
sata, a taj mjesec je imao za to moguca svega 552 sata.
Sli¢no je zabiljezeno u sudovima u Rozajama i na Cetinju.

Ipak, iz Sudskog savjeta objasnjavaju da se u tim sluCajevima
,0Cigledno radi o tehni€¢koj omasci u pisanju brojeva prilikom
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izrade velikog broja rie$enja koja se izraduju svakog mjeseca,
te da ti primjeri predstavljaju rijetke izuzetke, a ne pravilo”.

Da su sudije ¢esto bile pripravne pokazuju podaci i za
Apelacioni sud. Svakog mjeseca je bilo pripravno Cetiri-pet
sudija po viSe stotina sati, bez ijednog dezurstva. Sli¢no je
bilo i u Osnovnom sudu u Kotoru, ali i u vecini ostalih sudova
Sirom zemlje.

Zanimljivo je, pak, piSe CIN-CG, Sto krajem proSle godine
dolazi do vidljivog smanjenja sati pripravnosti, tj. od momenta
kada je za novu predsjednicu Vrhovnog suda Crne Gore
izabrana Valentina Pavlici¢.

Zato se postavlja opravdano pitanje — jesu li sudije
zloupotrebljavale omogucena prava?

“Odgovor na ta pitanja treba da da pravosudna
inspekcija Ministarstva pravde, koja je nadlezna da vrSi
inspekcijski nadzor nad primjenom Sudskog poslovnika
u dijelu sudske uprave”, kazala je za CIN-CG direktorica
Akcije za ljudska prava (HRA) Tea Gorjanc-Prelevic.

Sudski poslovnik propisuje da “predsjednik suda rasporeduje
sudiju za istragu i sluzbenike i namjestenike koji ¢e biti u
pripravnosti da dodu u sud i odreduje pripravnost i drugih
sudija, sluzbenika i namjestenika radi vrSenja poslova koji
ne trpe odlaganije”.

»lakva potreba, da pripravnost traje non-stop, treba da
bude dokumentovana, u sudu se biljeze dodatni sati,
postoji pisani trag o svemu, postoje zapisnici o vije€anju
i sl, tako da pravosudna inspekcija moze da provjeri
da li je bilo osnova za sve te pripravnosti”, zakljuCila je
Gorjanc-Prelevic.

lako je mijeseéni raspored pripravnosti u nadleznosti
predsjednika sudova, iz Sudskog savjeta su za CIN-CG
istakli da aktivno rade na izradi Smjernica za sastavljanje
rasporeda pripravnosti i evidenciju rada koji prelazi puno
radno vrijeme, Cije se usvajanje i objavljivanje oCekuje u
narednom periodu.

Visoki troSkovi pripravnosti i evidentirane nepravilnosti u
broju sati sudija ukazuju na nedovoljnu kontrolu i moguc¢nost
Zloupotreba u sistemu. lako Sudski savjet radi na novim
smjernicama za bolje prac¢enje i rasporedivanje pripravnosti,
neophodno je hitno pojacati nadzor kako bi se osigurala
odgovornost i transparentnost.

Akcija za ljudska prava je uputila ministru pravde dopis
sa pitanjem da li je inspekcijski nadzor pokrenut, ali do
objavljivanja ovog broja Pravosudnog monitora odgovor nije
stigao.
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. . TEMA 8
Kakve provjere moraju
da produ sudije u | VETING U SAD
S](-‘:'dlnjenlm émerlckln'! Dok o¢ekujemo konkretne poteze u Crnoj Gori po pitanju
Drzavama prije stupanja uvodenja vetinga, donosimo kratak prikaz na koji nacin se
u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (SAD) provjeravaju

finansijski, eticki i struéni integritet sudija i tuzilaca.

na duznost i koje sve
institucije ucestvuju u
tom procesu?

Institut CEELI je u dokumentu “Unapredenje vladavine
prava — smjernice o vetingu sudija” predstavio kako se u
SAD obezbjeduje integritet i nepristrasnost pravosuda.

Postupak vetinga za savezne sudije zasniva se na Ustavu
SAD i dopunjuje saveznim zakonima, a podrazumijeva
temeljne provjere proSlosti, koje sprovodi FBI, kao i nadzor
Senata SAD, kako bi se procijenila podobnost kandidata za
dozivotna imenovanja kroz procjenu njihove pouzdanosti,
vjerodostojnosti i licnog integriteta.

Jstraga se bavi licnim detaljima, statusom drzavljanstva,
bracénom i vanbra¢nom istorijom, stambenom istorijom,
porodi¢nim porijeklom, istorijatom obrazovanja i zaposlenja,
vojnom sluzbom (ako postoji) i finansijskim podacima.
Takode ukljuCuje procjenu mentalnog zdravlja, umijeSanost
u gradanske ili krivitne pravne stvari, povezanost sa
razliCitim organizacijama, zloupotrebu supstanci (ukljuujuci
droge i alkohol) i sve slu€ajeve zloupotrebe informacione
tehnologije.”

Osim FBl-ja, kandidate za sudije provjerava i Senat SAD koji
je odgovoran ,za davanje savjeta i saglasnosti prije nego §to
kandidat moze biti imenovan za saveznog sudiju®.

»Senat dopunjuje istragu FBI-ja, trazeéi detaljne informacije
o liénom, obrazovnom i profesionalnom istorijatu kandidata,
iskustvu iz pravne prakse, pripadnosti organizacijama, o
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Vrhovni sud Crne Gore
potvrdio kaznu sutkinji
Suzani Mugosi. Zbog
optuzbi izre€enih na

racun Apelacionog suda
neée moéi da napreduje,
a biée joj smanjena i
plata.

odrzanim govorima i objavljenim publikacijama, prethodnim
pravosudnim pozicijama i finansijskim izjavama. Senat
takode poziva organizacije civilnog druStva, kao Sto je
Americka advokatska komora, da daju nepristrasnu procjenu
kolega o kandidatima za sudije®, navedeno je u dokumentu
“Unapredenje vladavine prava - smjernice o vetingu sudija”.

AmeriCki sistem provjere ne zavrSava se samo na
ovome. Nakon imenovanja, a sve u cilju obezbjedivanja
transparentnosti i etickog ponasanja, periodi¢no se obavljaju
bezbjednosne provjere sudija, dok oni imaju obavezu stalnog
izvjeStavanja.

,10 UKljuCuje godiSnje finansijske izjave, izvjeStavanje o
djelotvornom upravljanju predmetima, obavezno izuzece
iz predmeta koji ukljucuju licne pristrasnosti ili finansijske
interese, i postovanje Kodeksa ponaSanja za ameriCke
sudije”.

U dokumentu piSe da navode o nedolic(nom ponas$anju sudija
istrazuje Sudski savjet ili Pravosudna konferencija SAD, sa
moguénoscu da ih uputi Kongresu SAD, ,koji ima ustavna
ovlasc¢enja da opoziva i smjenjuje sudije sa duznosti*.

Dok u Americi postoji sistem koji utiCe na povecanje
odgovornosti nosilaca funkcija u pravosudnom sistemu, u
Crnoj Gori je posve drugacija situacija.

U aprilskom biltenu smo pisali o €injenici da crnogorske
sudije i tuzioci rijetko odgovaraju za propuste u radu, kao i da
ne odgovaraju za to Sto Agenciji za spreCavanje korupcije ne
podnose izvjesStaje o imovini. U poredenju sa SAD, djeluje da
u Crnoj Gori integritet pravosuda jo$ uvijek zavisi od dobre
volje pojedinaca — a ne od sistema koji taj integritet treba
da garantuje.

TEMA9

OSTAJE KAZNA ZA SUTKINJU SUZANU MUGOSU -
MANJA PLATA | NEMOGUCNOST NAPREDOVANJA

Vrhovni sud Crne Gore je potvrdio odluku Disciplinskog
vije€a Sudskog savjeta kojom je sutkinji podgorickog Viseg
suda Suzani Mugos$a na tri mjeseca umanjena zarada za 30
odsto i kojom joj je zabranjeno napredovanje u naredne dvije
godine.

Disciplinsko vijeCe je u februaru ove godine utvrdilo da
je MugoSa odgovorna za tezi disciplinski prekrsaj jer je u
novembru 2023. saopstila da je odluka Apelacionog suda
Crne Gore u predmetu ,drzavni udar” kupljena.

U odluci Vrhovnog suda je naglaseno da pravo sudije na
slobodu izrazavanja nije apsolutno, te da se mora ostvarivati
uz postovanije principa nezavisnosti i nepristrasnosti sudstva.
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U nekim zemljama
regiona sudijama ne
isplaéuju funkcionerske
naknade, u nekima

to €ine po strogim

uslovima, dok u Crnoj
Gori pravo na godinu
dana zarade bez rada
koriste mnogi.

“Vrhovni sud je zaklju€io da odlukom Disciplinskog vije¢a
nije doSlo do povrede prava na slobodu izrazavanja, i da
se njom ne naruSava sloboda izrazavanja na nacin koji bi
bio zabranjen ¢lanom 10 Konvencije o zastiti ljudskih prava
i osnovnih sloboda“.

Odluka Disciplinskog vije¢a, kako je ocijenio Vrhovni sud,
u potpunosti je u skladu sa zakonskim i medunarodnim
standardima.

Podsjetimo, Apelacioni sud je u februaru 2021. ukinuo
prvostepenu presudu vije¢a Viseg suda u Podgorici, kojim
je predsjedavala Suzana Mugosa, a kojom je 13 optuzenih
za pokuSaj terorizma na dan parlamentarnih izbora 2016.
godine bilo osudeno na skoro 70 godina zatvora. Medu njima
su bili lideri Demokratskog fronta Andrija Mandi¢, sadasniji
predsjednik Skupstine Crne Gore i Milan Knezevi¢, poslanik.

U julu 2024. godine svi optuzeni u predmetu ,drzavni udar”
su u ponovnom prvostepenom postupku oslobodeni krivice.

TEMA 10

CRNA GORA | FUNKCIONERSKE NAKNADE - DOK
REGION STEDI, Ml SMO ,,SIROKE RUKE*

Informacija da je bivSoj sutkinji i vrSiteljki duznosti
predsjednice Vrhovnog suda Vesni Vuckovi¢ odobrena
isplata naknade u visini pune plate u narednih 12 mjeseci,
i pored toga $to je dala ostavku na sudijsku funkciju, otvara
brojna pitanja. Tim prije $to znamo da je bivSim crnogorskim
sudijama od 2020. godine po prestanku funkcije, a na ime
funkcionerskih naknada, drzava isplatila vise od dva miliona
i 170 hiljada eura! Medu 87 nekadasnjih nosilaca i nositeljki
sudijskih funkcija, ¢ak 49 je podnijelo ostavku, pokazali
su podaci Centra za istrazivacko novinarstvo Crne Gore
objavljeni po¢etkom godine.
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| dok naSa drzava ne sumnja u opravdanost finansiranja
dugotrajnog pla¢enog odmora po prestanku javne funkcije,
postavlja se pitanje da li je tako u regionu? HRA je istrazivala
pod kojim se uslovima funkcionerske naknade ispla¢uju u
zemljama okruzenja, i da li ih uopste imaju.

U Sloveniji i Bosni i Hercegovini ne isplacuju naknade
po prestanku sudijske i tuzilacke funkcije, dok je u ostalim
zemljama regiona to pravo omoguceno, ali pod drugacijim
uslovima.

U Srbiji nekadasnje sudije i sutkinje i drzavni tuzioci imaju
pravo na tromjese¢nu naknadu nakon prestanka funkcije i to
u visini posljednje zarade. Ovo pravo moze biti produzeno
za joS tri mjeseca ako se u ta tri mjeseca stiCe pravo na
penziju. Nesto je, pak, povoljni polozaj sudija Ustavnog suda
koji imaju pravo na polugodiSnju naknadu, ali ne uvijek. Na
nju ne moze da raCuna sudija kome je duznost prestala zbog
ispunjenja uslova za starosnu penziju, koiji je razrijeSen zbog
Clanstva u politiCkoj stranci ili zbog sukoba interesa, zbog
osude na kaznu zatvora ili za kaznjivo djelo koje ga Cini
nedostojnim duznosti sudije Ustavnog suda.

Na Kosovu pravo na naknadu imaju samo predsjednici
Ustavnog i Vrhovnog suda i vrhovni drzavni tuzilac. Traje
dozivotno i ispla¢uje se u visini od 70% njihove posljednje
zarade. No, ukoliko su ti ¢elnici pravosnazno osudeni za
kriviéno djelo, gube pravo na funkcionersku naknadu.

U Hrvatskoj, samo sudije Ustavnog suda koje su na funkciji
bile najmanje godinu dana, nakon prestanka te funkcije imaju
pravo na nov€anu naknadu dok ne po¢nu da primaju platu
po nekom drugom osnovu ili dok ne odu u penziju. Prvih Sest
mjeseci nakon Sto prestanu da sude imaju pravo na punu
zaradu, kao da su na funkciji, a narednih Sest mjeseci imaju
pravo na polovinu plate. To pravo nemaju oni koji su podnijeli
ostavke ili su razrijeseni.
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lako je predsjednik
drzave predlozio Mirjanu
Vugéinié za kandidatkinju
za sutkinju Ustavnog

suda, kasni se sa
procesom popunjavanja
upraznjenih mjesta u
tom sudu.

Za kraj pregleda prikazujemo stanje u Albaniji, zemlji koju
Cesto pominjemo zbog uspjeSnog sprovodenja vetinga,
procesa koji se samo najavljuje, ali jo§ ne deSava u Crnoj
Gori.

Naime, predsjednici Ustavnog i Vrhovnog suda i vrhovni
drzavni tuzilac Albanije, nakon prestanka funkcije dobijaju
tri mjeseCne zarade koje su imali dok su obavljali funkciju.
Poslije toga, imaju pravo na polovinu bruto referentne plate,
onoliko dugo koliko su bili na toj funkciji, ali najduze tri godine.

Nesto je drugacija situacija kada su u pitanju sudije Ustavnog
i Vrhovnog suda. Oni nakon prestanka funkcije dobijaju dvije
mjesecne plate, a potom ostvaruju pravo na 50% bruto
referentne plate, onoliko dugo koliko su bili na funkciji, ali
najduze tri godine.

Sudije, drzavni tuzioci i zamjenici vrhovnog drzavnog tuzioca
u Albaniji primaju dvije mjese¢ne zarade nakon prestanka
funkcije a potom imaju pravo na 40% bruto referentne plate,
takode za onoliko koliko su bili na funkciji, ali ne duze od
godinu dana.

Ocigledno je da se pravo na isplatu funkcionerskih naknada
nigdje ne koristi kao u Crnoj Gori.

Zbog takve prakse su iz NVO Akcija za ljudska prava ranije
predloziliizmjene Zakona o zaradama u javhom sektoru, kao
i izmjene Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, kako bi se
ogranicCila prava na naknadu po prestanku radnog odnosa.
Predlagali su, takode, i da se onima koji podnesu ostavku
onemogudi isplata naknada i otpremnina.

»Ostavka je zgodan potez za neke neodgovorne ljude,
zato Sto sav tereti pritisak nestaju, a ostaje funkcionerska
naknada... Ako su jos sudija ili drzavni tuzilac krivi za
disciplinski prekrsaj, onda je ostavka idealno rjeSenje,
jer se disciplinski postupak odmah gasi, a naknada se
ne gubi®, objasnila je ranije za Dan izvrSna direktorica NVO
Akcija za ljudska prava Tea Gorjanc-Prelevié.

TEMA 11

MIRJANA VUCINIC KANDIDATKINJA ZA SUTKINJU
USTAVNOG SUDA, NEOPHODAN IZBOR PREOSTALIH
KANDIDATA

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ je za sutkinju
Ustavnog suda predlozio Mirjanu Vucini¢ i taj predlog uputio
Skupstini Crne Gore.

Milatovic je izjavio da bi u slu€aju izbora za sutkinju Ustavnog
suda, Mirjana Vucini¢ duznost ,vrSila stru¢no, savjesno
i odgovorno, doprinosecCi efikasnosti rada te institucije”.



Akcija za ljudska prava - PRAVOSUDNI MONITOR Broj 8.| maj 2025.

Vucini¢ bi na toj poziciji trebalo da zamijeni sudiju Budimira
Scepanovica nakon njegovog penzionisanja.

| pored ovog koraka, iz NVO Akcija za ljudska prava
upozoravaju da se kasni sa izborom novih sudija Ustavnog
suda.

,10 Sto bar jedan ili jedna ve¢ nijesu izabrani, pogubno uti¢e
na efikasnost ovog suda, kojem je sada potrebno oko dvije
godine da bi odlu¢io u predmetu®, naveli su u saopstenju.

Podsje¢amo, kandidati za nove sudije Ustavnog suda treba
da zamijene Milorada Gogica, kome je funkcija prestala
jo$ 30. avgusta 2024, Draganu DPuranovic¢, Ciji je odlazak u
penziju konstatovan 17. decembra iste godine, o ¢emu treba
da se izjashi Venecijanska komisija, i Budimira Séepanoviéa,
koji se do sada odrzao na funkciji, ali je nakon 31. maja ove
godine nece obavljati.

Proces izbora nasljednika Dragane BPuranovi¢ zaustavljen
je pred Ustavnim odborom do izjaSnjenja Venecijanske
komisije 13. i 14. juna, ali je nejasno zasto se oklijeva s
izborom kandidata koji treba da zamijeni Gogi¢a, konstatuju
iz Akcije za ljudska prava.

Uz to, upozoravaju iz HRA, Ustavni sud ¢e od 31. maja imati
Cetvoro sudija, od propisanih sedmoro, a samo troje sudija
koji tada budu ostali na funkciji imace legitiman mandat!

Naime, objasnjavaju da od petoro sudija, koliko ih sada sudi,
dvoje nezakonito obavlja posao.

,Budimiru Séepanovi¢u i Desanki Lopiéi¢ je sudijska funkcija
trebalo da prestane u maju, odnosno u junu prosle godine, na
osnovu imperativnih odredbi Ustava i Zakona o penzijskom
i invalidskom osiguranju (ZPIO), kada su ispunili uslove
za penziju, navrSivSi 65 godina Zivota, odnosno 40 godina
radnog staza“, saopstili su iz HRA.

Podsjeéaju da Séepanovié krajem maja puni 66 godine, te
da ,ako Ustavni sud Crne Gore odluci da primijeni Zakon o
radu®, onda ¢e mu funkcija prestati 31. maja.
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Kako bi se sprije€ila pravna nesigurnost u pogledu trajanja
mandata sudija Ustavnog suda, iz HRA predlazu da Ustavom
treba ,jasno propisati da funkcija sudije Ustavnog suda mora
da prestane kada navrsi odredeni broj godina®“. Ukazuju na
primjer Bosne i Hercegovine u kojoj je Ustavom propisano
da sudije mogu da rade do 70 godina.

| KRATKE VIJESTI

BIVSOJ SUTKINJI VESNI VUCKOVIC ODOBRENO
PRAVO NA NAKNADU

Bivsoj vrsiteljki duznosti predsjednice Vrhovnog suda Vesni
Vucékovi¢ odobreno je pravo naisplatu jednogodisnje naknade
po zavrSetku funkcije. To proizilazi iz odluke Upravnog suda
koji je preinacio stav Sudskog savjeta, kojim je ranije odbijen
njen zahtjev za isplatu naknade.

VuckoviCeva je 12. marta Upravhom sudu ponovo tuzila
Sudski savjet (Bilten br. 6) jer joj nije priznao pravo koje joj,
i po posljednjoj presudi, nesporno pripada. Postupak ce ici
na realizaciju u Vrhovni sud, a ako sami ne izvrSe presudu,
Vuckovi¢eva ¢e se naplatiti preko izvrsitelja.

Vesna Vuckovic je kao sutkinja Vrhovnog suda na sjednici
Sudskog savjeta 2021. izabrana da u v. d. mandatu rukovodi
najviSom sudskom istancom. Pogetkom decembra 2024.
je podnijela ostavku na sudijsku funkciju nakon $to nije
izabrana za Celnicu Vrhovnog suda u punom mandatu.

ZAPOSLENI U PRAVOSUDU PRIJETE OBUSTAVOM
RADA ZBOG NISKIH ZARADA

ViSe od 400 drzavnih sluzbenika i namjestenika zaposlenih
u crnogorskom pravosudu razmislja o obustavi rada ako im
se ne popravi materijalni polozaj, tj. ako im se ne povecaju
zarade.

To ¢e biti, saopstili su iz Sindikata uprave i pravosuda, krajniji
korak i cilju privlaCenja paznje nadleznih, jer, tvrde, primaju
najnize zarade u javnom sektoru. Upozoravaju da su drzavni
namijestenici i sluzbenici najbrojniji kadar u pravosudu, te da
bez njih sudovi i tuzilastva ne bi mogli da funkcioniSu.

Zato su uputili zahtjeve za hitnim sastancima premijeru i
ministrima pravde i finansija, a u cilju pronalazenja brzog i
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odrzivog rjeSenja. Pisali su i Sudskom i Tuzilackom savjetu.

Podsjetimo, Vlada Crne Gore je u aprilu predlozila dopune
Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i Zakona o Drzavnhom
tuzilastvu, prema kojima bi sudijama i drzavnim tuziocima
zarade trebalo da budu uvecane 30 odsto. Ti akti nece uticati
na zarade namjeStenika i sluzbenika u pravosudu.

USVOJENA PRAVILA ZA OCJENJIVANJE TUZILACA

TuzilaCki savjet je na sjednici 8. maja usvojio Pravila za
ocjenjivanje drzavnih tuzilaca i rukovodilaca tuzilastava, ¢ime
je ispunjena zakonska obaveza da se donese podzakonski
akt kojim se propisuju postupak ocjenjivanja i relevantni
indikatori, u skladu sa izmjenama Zakona o DrZzavnom
tuzilastvu iz juna 2024. godine.

Medutim, ovim aktom nisu usvojene preporuke HRA koje
predvidaju - da se zakonom propiSe da se kvalitet rada
tuzilaca ocjenjuje na osnovu usvojenih ili odbijenih predloga
za odredivanje i produzenje pritvora, usvojenih prituzbi
na odluke o odbacivanju krivicne prijave, pravnosnaznih
presuda, broja osudujucCih presuda i usvojenih Zalbi; da
se odluke Ustavnog suda Crne Gore i Evropskog suda
za ljudska prava tretiraju kao indikator stru¢nog znanja u
okviru kvaliteta rada, a ne vjesStina postupanja; kao i da se
zakonom propiSe obavezno ocjenjivanje i drzavnih tuzilaca
u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu.

Na sjednici su razmatrane i prituzbe na rad tuzilaca i
rukovodilaca u pogledu zakonitosti rada. Tuzilacki savjet
je dao misljenje da je 20 prituzbi neosnovano, da je jedna
osnovana, a da se u tri slu¢aja nije radilo o prituzbama u
pogledu zakonitosti rada.

Na sjednici Savjeta je, takode, za drzavnu tuziteljku u Visem
drzavnom tuzilastvu u Podgorici izabrana Tanja BoZovic.

OSNOVNI SUD U ULCINJU | PRIVREDNI SUD DOBILI
POJACANJA

Na sjednici Sudskog savjeta, odrzanoj 6. maja, za sutkinju
Osnovnog suda u Ulcinju je izabrana Maida Surla-Basi¢, dok
je za sutkinju Privrednog suda izabrana Anja Bojovié.

Savjet je donio i odluke o raspisivanju oglasa za izbor
predsjednika sudova za prekrSaje u Podgorici i Bijelom Polju,
kao i za izbor sudija u Upravnom, Privrednom i bjelopoljskom
Visem sudu.

EUROPE A Ova publikacija je realizovana uz podrku European Endowment for Democracy
i (EED). Za njenu sadrzinu iskljuCivo su odgovorni autori i ta sadrzina ne izrazava
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