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TEMA1
NEUSTAVNO DJELOVANJE USTAVNOG SUDA

Skupstina Crne Gore je 17. decembra konstatovala prestanak
funkcije sutkinji Ustavnog suda Dragani Buranovi¢. To
je izazvalo proteste opozicije, koja je do kraja decembra
prekinula sva zasijedanja crnogorskog parlamenta, trazeci da
se ta odluka ponisti kao protivna Ustavu Crne Gore.

Odluka je donijeta nakon $to je 11. decembra, predsjednica
Ustavnog suda, Snezana Armenko, skupStinskom odboru,
na njegov zahtjev, dostavila informacije o datumu rodenja
i godinama staza za svih Sest sudija Ustavnog suda. Na
osnovu dobijenih informacija, Ustavni odbor je utvrdio da
je sutkinja Buranovi¢ stekla uslove za odlazak u penziju po
Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju (ZPIO), pa
je Skupstina donijela odluku o prestanku njene funkcije, jer
je Ustavom propisano da sudiji funkcija prestaje “kad ispuni
uslove za starosnu penziju”.

Ustavom je propisano i to da Ustavni sud nastupanje
razloga za prestanak funkcije utvrduje na sjednici i o tome
obavjestava Skupstinu. Medutim, Ustavni sud na sjednici u
junu, kada se raspravljalo o ispunjenju uslova za prestanak
funkcije sutkinje Dragane Buranovi¢, takvu odluku nije donio
jer je za ispunjenje uslova glasalo dvoje sudija, dok je ¢etvoro
bilo protiv. Razlog za ovakav ishod glasanja bio je taj $to su
protiv glasali i dvoje sudija koji su u tom trenutku ve¢ ispunili
uslove za penziju prema ZPIO, kao i sama sutkinja o €ijem
prestanku funkcije se raspravljalo.

Cinjenica je i da je za troje od ukupno $est sudija, koliko ih je
do 17. decembra bilo u Ustavnom sudu, sudijska funkcija veé
morala da prestane jer su ispunili uslove za penziju. Medutim,
oni smatraju da na funkciji mogu da ostanu jos godinu dana, do
termina obaveznog prestanka radnog odnosa prema Zakonu
o radu. Svim ostalim sudijama u drzavi funkcija prestaje kada
ispune uslove za penziju u skladu sa ZPIO.

U NVO Akcija za ljudska prava (Human Rights Action -
HRA) smatraju da je ta¢no da odluku o razrjeSenju sutkinje
DPuranovi¢ Skupstina nije donijela u skladu sa procedurom
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Skupstina Crne Gore je
17. decembra odlugéila
o prestanku funkcije
sutkinje Ustavnog suda
Dragane Buranovié,
§to je izazvalo

proteste opozicije
zbog nepostovanja
ustavne procedure.
HRA upozorava da je
sudijama Ustavnog
suda omoguéeno

da same odluéuju o
prestanku sopstvenih
funkcija, $to oni
Zloupotrebljavaju.

koja je propisana Ustavom i Zakonom o Ustavnhom sudu,
jer vecina sudija nije smatrala da Skupstina treba da bude
obavijeStena o tome da je ta sutkinja ispunila uslov za
prestanak funkcije.

“Medutim, ta odluka Ustavnog suda, koja je ina€e grubo
krSenje Ustava Crne Gore, nije regularno donijeta, jer
je u njenom donosenju ucestvovala i sutkinja o Cijem
se prestanku funkcije neposredno odlucivalo, iako je
morala biti izuzeta”, istiCu u HRA.

Pojasnjavaju da temeljno pravno nacelo Nemo iudex in causa
sua (niko ne moze biti sudija u svojoj stvari) vazi i za Ustavni
sud Crne Gore.

“Sudijama Ustavnog suda se dopusta da odlucuju o
sopstvenim pravima i da, u krajnjem, onemogucavaju
izbor novih sudija. Ako se ovaj pravni skandal nastavi,
sve sudije Ustavnog suda se jednostavno mogu smatrati i
dozivotno vezanim za svoje fotelje, a integritet tog suda
sasvim urusenim”, zakljuCuje HRA.

Iz ove NVO su pozvali Ustavni sud da ne dozvoli da sudije, o
Cijem prestanku funkcije se odlucuje, odlu€uju u svojoj stvari:

“Ako nema vecine potrebne za donosenje odluke, onda
je na Skupstini, odnosno predsjedniku Crne Gore, da
odluée da li da pokrenu proceduru izbora novih sudija
ili ne”.

U meduvremenu, Ustavni odbor je 23. decembra raspisao
oglas za dvoje nedostajucih sudija Ustavnog suda, jer jo$
uvijek nije izabran novi sudija umjesto Milorada Gogica, kome
je prestanak funkcije konstatovan prije Buranovié.

Medutim, zabrinjava i to Sto je, osim sutkinje Buranovic¢, jos
dvoje sudija, i to u maju i junu, ispunilo uslov za penziju i
prestanak sudijske funkcije — Budimir S¢epanovic¢ i Desanka
Lopi€ic.

Ustavni sud je na sjednici 25. decembra odlucio da obavijesti
nadleznog predlagaca, predsjednika Crne Gore, da su se
stekli uslovi za raspisivanje javnog poziva za izbor sudije
koji bi popunio mjesto sudije Scepanovica. Dvoje sudija je
smatralo da je Sc¢epanovi¢ veé ispunio uslove za penziju
31. maja 2024, na osnovu ZPIO, a troje, medu kojima i sam
Scepanovi¢, da ¢e ispuniti uslove za prestanak funkcije tek
31. maja 2025, na osnovu Zakona o radu. Za sutkinju Lopici¢
jo$ nije dostavljeno takvo obavjestenje. Predsjednik je onda
najavio da Ce raspisati konkurs za izbor jednog sudije.

HRA je 26. decembra prijavila sudiju Séepanoviéa Agenciji
za sprjeCavanje korupcije (ASK) zato Sto je ucestvovao u
odlucivanju o prestanku sopstvene funkcije. On se na$ao u
ociglednom sukobu interesa koji nije prijavio, iako je to bio
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Tokom 2023. i 2024,
¢ak 40 nosilaca
pravosudnih funkcija

u Crnoj Gori podnijelo
je ostavke. Neophodno
je hitno popunjavanje
upraznjenih mjesta,

ali i preispitivanje
opravdanosti tzv.
funkcionerskih naknada,
koje se dodjeljuju u
slu€aju podnosenja
ostavke i prilikom
disciplinskog gonjenja
koje bi moglo dovesti
do razrjeSenja.

obavezan da ucini na osnovu Zakona o sprjecavanju korupcije.
ASK je pokrenula postupak protiv sudije S¢epanovica.

HRA ve¢ godinama ukazuje da sudijama Ustavnog suda
Crne Gore funkcija prestaje po istom imperativnhom ustavnom
pravilu po kojem je propisano da prestaje i svim drugim
sudijama u drzavi, tj. kad “ispune uslove za starosnu penziju”.
Ove uslove propisuje isklju¢ivo ZPIO, a ne Zakon o radu,
kako smatraju pojedine sudije u Ustavnom sudu.

HRA oCekuje da SkupsStina Crne Gore hitno sprovede sve
potrebne procedure za izbor nedostajucih sudija Ustavnog
suda kako ne bi ponovo ugrozila rad tog suda i opstruirala
pregovore sa Evropskom unijom.

TEMA 2

29 SUDIJA | 11 DRZAVNIH TUZILACA PODNIJELO
OSTAVKE ZA DVIJE GODINE

Tokom 2023. i 2024. godine crnogorsko pravosude je
svojevoljino napustilo 40 nosilaca pravosudnih funkcija.
Ostavke je podnijelo ukupno 29 sudijai 11 drzavnih tuzilaca.
Tatema je aktuelizovana nakon $to su pravosude u novembru
i decembru ove godine napustile drzavna tuziteljka Burdina
Nina Ivanovi¢ (Vrhovno drzavno tuzilastvo) i sutkinja Vesna
Vuckovi¢ (Vrhovni sud Crne Gore).

Direktorica NVO Akcija za ljudska prava Tea Gorjanc-Prelevic¢
navodi tri osnovna razloga za masovne ostavke sudija i
tuzilaca.

“Situacija za rad u sudstvu i drzavhom tuzilastvu je
losa. Nedostaje znatan broj i sudija i drzavnih tuzilaca,
Sto znaci da svi koji sada rade te poslove nose teret i za
druge. Plata ne prati slozenost i teret posla, a tehnicki
uslovi za rad su nepovoljni. S druge strane, ostavka je
zgodan potez za neke neodgovorne ljude, zato Sto sav
teret i pritisak nestaju, a ostaje funkcionerska naknada,
u punom iznosu plate za godinu dana ili €ak dvije, ako
toliko nedostaje do penzije, kao i otpremnina. Ako su jo$
sudijailidrzavnituzilackrivizadisciplinskiprekrsaj,onda
je ostavka idealno rjeSenje, jer se disciplinski postupak
odmah gasi, a ne gubi se naknada. Stavise, isplacene
naknade ostaju i ako sudija ili tuzilac budu pravosnazno
osudeni za krivicno djelo koje bi dovelo do njihovog
razrjeSenja da nisu podnijeli ostavku. Treéi, najaktuelniji
razlog, je frontalni napad neodgovornih politicara koji
unizavaju funkcije sudija i drzavnih tuzilaca. Cinjenica
da politi¢ari ni protiv koga ne podnose kriviéne prijave
najbolje pokazuje koliko su njihove izjave potkovane
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Sudija Osnovnog

suda u Podgorici,
Danilo Jegdi¢€, osuden
je na Sest mjeseci
kuénog zatvora zbog
falsifikovanja zapisnika,
nakon osam godina
sudenja i nastupanja
zastarjelosti za jedan
dio optuznice. Sudski
savjet donio odluku

o prestanku njegove
funkcije, a Vrhovni sud
¢e ispitati odgovornost
za nastupanje zastare.

i éemu zapravo sluze. Medutim, u javnosti to opasno
ugrozava integritet sudstva i tuzilastva i dovodi i ljude
koji éasno rade posao da se zapitaju: Sta ¢e to meni”,
kazala je za “Dan” Gorjanc-Prelevic.

Advokat Veselin Radulovi¢ smatra da bi, iako su ostavke
licni €in pojedinca za koji nisu potrebna obrazlozenja, bilo
korisno da javnost zna razloge za takve odluke. Takode,
napominje da je od izuzetne vaznosti da se blagovremeno
popunjavaju nedostaju¢a mjesta, te da se TuzilaCki savjet i
Sudski savjet kompletiraju.

TEMA 3

SUDIJA DANILO JEGDIC OSUPEN NA KUCNI ZATVOR,
DIO OPTUZNICE ZASTARIO ZBOG ODUGOVLACENJA
SUDENJA

Suspendovani sudija Osnovnog suda u Podgorici, Danilo
Jegdi¢, optuzen da je u periodu od 16. septembra 2014. do
12. aprila 2016., falsifikovao Sest zapisnika, pravosnazno
je osuden na Sest mjeseci kuénog zatvora. Tom presudom
je, nakon Zalbe, podgoricki Visi sud preinacio onu koju je
Osnovni sud u Nik$i¢u donio u maju 2024. kada je Jegdi¢a
osudio na sedam mjeseci zatvora za produzeno krivicno
djelo falsifikovanje sluzbene isprave.

Pravosnazna presuda je donesena nakon osam godina
sudenja, Sto je dovelo do toga da suspendovani sudija
dobije manju kaznu od one koju je potencijalno mogao
da dobije — od tri mjeseca do pet godina zatvora. Naime,
zbog odugovla¢enja postupka u nikS§ickom Osnovnom
sudu, nastupila je apsolutna zastara za jednu od radniji
koje je Jegdi¢ preduzeo, a koja mu je stavljana na teret
(falsifikovanje zapisnika), jer je od njenog izvrSenja proteklo
deset godina.

Predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore Valentina Pavli€i¢
poruCila je da ¢e komisijski utvrditi ko je odgovoran
za nastupanje zastare jednog dijela optuznice protiv
suspendovanog sudije.

“Traziéu kontrolu svake pojedinaéne radnje koja je
procesno preduzeta u tom predmetu, a onda éemo
komisijski sagledati da li postoji i €ija individualna
odgovornost za nastupanje zastare i ako je bude,
budite sigurni da ée biti pokrenuti postupci”, izjavila je
PavliCiceva na konferenciji za medije 17. decembra.
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Sudenje Vesni Medenici
i njenom sinu MiloSu
podinje iznova, jer je
predmet dodijeljen
novoj predsjednici
sudecéeg vijeca, Vesni
Kovacevié. Proces traje

ve¢é skoro dvije godine
uz preko 20 odgadanja i
bez zna¢ajnog napretka.
Ako presuda ne bude
donijeta do oktobra
2025, Milos Medenica ée
biti pusten iz pritvora.

Iz nikSi¢kog suda su ranije odbacivali odgovornost i tvrdili da
su njihove sudije postupale azurno, ali da je, uz pandemiju
koronavirusa i $trajk advokata, najveci broj odlaganja ro€ista
(vecina od skoro 60 rocista) prouzrokovao okrivljeni Jegdi¢.

Postupak protiv njega je u NikSi¢u prvo Cetiri i po godine
vodio sudija Igor Buri¢kovi¢, a kad je on napredovao u
Specijalno odjeljenje Viseg suda u Podgorici, predmet je
preuzeo sudija Sava Musiki¢, koji je nakon dvije godine
sudenja, u maju 2024. Jegdi¢a proglasio krivim.

Sudski savjet je 27. decembra, nakon donoSenja osudujuce
presude, donio odluku o prestanku sudijske funkcije Danilu
Jegdic¢u. On je od 2017. godine bio suspendovan sa funkcije
zbog krivicnog postupka koji se protiv njega vodio.

TEMA 4

NAKON 22 MJESECA OD POTVRPIVANJA OPTUZNICE,
SUDENJE MEDENICAMA KRECE ISPOCETKA

Ponovo pocinje sudenje Vesni Medenici, bivSoj predsjednici
Vrhovnog suda, njenom sinu MiloSu i ostalim osumnji¢enim
Clanovima kriminalne organizacije. Predmet je, zbog
dugotrajnog bolovanja predsjednice sudeceg vijeCa Nade
Rabrenovi¢ sada dodijeljen sutkinji Vesni Kovacevic.
Prvobitni proces trajao je godinu i 10 mjeseci, a tokom tog
perioda zabiljezeno je vise od 20 odgadanja rocista.

Medutim, u predmetu nije ni bilo znaajnog napretka,
jer nakon Sto su Vesna Medenica i njen sin 7. septembra
2028. iznijeli odbranu, nijedno roc€iste nije odrzano. Razloge
odlaganija rocista analizirali smo u Biltenu br.1.

Prilikom odabira novog sudije, predsjednik ViSeg suda
u Podgorici Zoran Radovi¢ se pozvao na ¢lan 174 stav 2
Zakona o krivicnom postupku, koji propisuje da se predmeti
hitne prirode mogu oduzeti sudiji ako nije u mogucnosti da
postupak vodi u zakonskom roku. Odluka je donesena u
cilju oCuvanja prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku.

Ako do oktobra 2025. ne bude donijeta presuda u ovom
predmetu, Milo§ Medenica, koiji je jo$ uvijek u pritvoru, bi¢e
pusten na slobodu. Prema Zakoniku o krivicnom postupku,
sud je duzan da u roku od tri godine od dana podizanja
optuznice donese presudu, a ako to ne ucini, ili ako ona bude
oslobadajuca, vise ne moze produzavati pritvor optuzenima.

Kriminalna organizacija koju je stvorio, kako se u optuznici
navodi, optuzeni Milo§ Medenica, tereti se da se bavila
Svercom cigareta i marihuane, kao i nezakonitim uticajem na
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Sudski savjet odluéio
da udvostru€i broj
sudija u Specijalnom
odjeljenju ViSeg suda
u Podgorici. Pitanje je

hoée li to poboljsati
efikasnost, jer su se
skoro sve postojeée
sudije prijavile za
napredovanje i
napustanje tog suda.

donosSenje sudskih odluka. Medu osumnjicenima se nalaze i
policajci, carinici, bivsi fudbaler, te druge javne licnosti. Ovaj
slucaj je privukao paznju medunarodne javnosti, narocCito
nakon $§to su transkripti sa aplikacije “Skaj” omogucili
razotkrivanje mreze nezakonitih aktivnosti.

TEMA S

SPECIJALNO ODJELJENJE VISEG SUDA U PODGORICI
CEKA POJACANUJE, ALI | OSIPANJE KADRA

Sudski savjet je na sjednici 13. decembra jednoglasno
odluCio da poveca broj sudija u Specijalnom odjeljenju
ViSeg suda u Podgorici. Sud bi, prema toj odluci, trebalo da
dobije jo$ Sest sudija. Takode, zaklju¢eno je da je potrebno
povecati i broj savjetnika tako da svaki sudija ima po jednog.

U Specijalnom odjeljenju u ovom trenutku na najteznim
krivicnopravnim predmetima iz oblasti organizovanog
kriminala, radi Sest sudija i dvoje sudija za istragu. Prema
informacijma iz oktobra 2024. godine, na spisku imaju 162
nerijeSena predmeta.

Hoce li odluka Sudskog savjeta doprinijeti azurnosti
Specijalnog odjeljenja, pitanje je, jer je nakon sudija/sutkinja:
Vesne Kovacevi¢, Sonje Kekovi¢, Nenada Vujanovi¢a
i lgora Buri¢kovica, joS jedan sudija tog odjeljenja Amir
DPokaj, iskazao Zelju da napreduje i prede u Apelacioni sud
Crne Gore. Za sada jedino sutkinja Nada Rabrenovié¢, koja
je na duzem bolovanju, nije iskazala namjeru da napusti
Specijalno odjeljenje Viseg suda u Podgorici.

TEMA 6
ANALIZA RADA SUDSKOG SAVJETA U 2023. | 2024.

»~Analiza postupaka izbora, napredovanja i utvrdivanja
odgovornosti sudija u Crnoj Gori u 2023. i 2024. godini®
Akcije za ljudska prava, pokazuje zabrinjavajue stanje u
crnogorskom sudstvu, prije svega zbog nedostatka sudija.
Ipak, uoceni su pomaci u radu Sudskog savjeta koji su
konstatovani u dokumentu.

»Stigli smo do jednog savremenog izdanja Sudskog
savjeta sa, najéeSée, azuriranom internet stranicom,
koji sprovodi intervjue i bira sudije bez skandala“,
naglasila je direktorica HRA Tea Gorjanc-Prelevi¢. Medutim,
sada je vazno, kaze ona, da Sudski savjet zbog ulaska u
Evropsku uniju §to brze ispuni o¢ekivanja Evropske komisije i
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Analiza HRA pokazuje
zabrinjavajuée stanje

u crnogorskom
sudstvu, naro€ito zbog

nedostatka sudija, dok
su uoceni pomaci u
radu Sudskog savijeta.

,obezbijeditransparentno, azurno, nezavisno ali i odgovorno
sudstvo, otporno na politiCke i druge neprimjerene uticaje”.

U analizi HRA je konstatovano da je od pocetka 2023. do
novembra 2024. godine konstatovan prestanak funkcije
za 51 sudiju. U istom periodu je izabrano 50 kandidata za
sudije koji su upuceni na obuku, 46 kandidata je izabrano
za sudije posle zavrSene obuke, 16 sudija je napredovalo u
sud viSeg stepena, a izabrano je i 12 predsjednika sudova.

Ipak, uoeno je da Sudski savjet nije blagovremeno
sprovodio postupke izbora kandidata za sudije, da je bilo
potrebno u prosjeku Sest mjeseci od raspisivanja oglasa do
upucivanja kandidata na obuku, odnosno ¢ak Cetiri mjeseca
da bi se kandidati posle okon¢ane obuke izabrali za sudije.
“Ova neblagovremenost ima znatne posljedice, s
obzirom na hroniéni nedostatak sudija u crnogorskom
sudstvu”, konstatovano je u dokumentu HRA. Zato je i
“upuéivanje sudija na privremen rad u sudove sa velikim
zaostatkom, mjera koju bi trebalo vise koristiti i za koju
bi sudije trebalo dodatno motivisati propisivanjem
novih podsticajnih mjera”.

Predsjednik Sudskog savjeta Radoje Korac je, prilikom
prezentacije rezultata analize, kazao da popunjavanje
sudijskih mjesta nije lak proces, tim prije $to je interesovanje
za te pozicije slabije nego u ranijem periodu.

,Nemamo bazu iz koje mozemo da biramo sudije...
Cesto smo u situaciji da izaberemo samo one koji su
se prijavili jer ispunjavaju minimalne uslove, a nekad
se prijavi i manji broj kandidata od onog koji je trazen®,
kaze Koraé¢. Da ne bi dolazilo do paralisanja sudova predlaze
angazovanje tzv. zamjenskih sudija.

»10 su iste sudije kao i ove druge, samo sto bi
imale obavezu da po odluci Sudskog savjeta budu
rasporedene tamo gdje odredeno vrijeme fali sudija.
Kad bi takav sudija iSao od suda do suda, onda bi on
za 15 ili 20 godina imao pravo da izabere da ostane kao
stalni sudija u nekom odredenom sudu“, objasnjava
Korac.

Novoizabrana predsjednica Vrhovnog suda Valentina
Pavli€i¢ je konstatovala da na$ pravosudni sistem proizvodi
zaostatke koje treba rijesiti. ,,RjeSavaéemo ih, neéemo ih
gomilati, ostavljati za neke druge prilike. Utom segmentu
vidim i oéekujem, prije svega, i logisti¢ku podrsku ostale
dvije grane vlasti. Da svaka u okviru svojih nadleznosti
obezbijedi ono sto je neophodno crnogorskom sudstvu
da sudi u razumnom roku®“, poruCuje PavliCi¢eva, koja
istiCe i vaznost odupiranja bilo kojoj vrsti pritiska.
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Analiza isti¢e probleme
pri utvrdivanju
disciplinske i eticke
odgovornosti

sudija. Za dvije

godine, disciplinska
odgovornost je
utvrdena samo u
jednom predmetu i to
nepravosnazno.

Da pritisaka ima, pokazuju brojni primjeri tokom analiziranog
perioda. NajéeSce su u pitanju politicke prirode, ali su
zabiljeZeni i verbalni napadi i prijetnje sudijama, ¢ime je
ugrozavan integritet i nezavisnost sudstva, konstatovano je
u dokumentu HRA. “Posebno su zabrinjavajuéi pausalni
politicki napadi visokih drzavnih zvaniénika na sudsku
granu vlasti. Sudski savjet je viSe puta reagovao u
ovakvim situacijama, ali su zabiljezeni i propusti da
reaguje, odnosno reakcije sa zakasSnjenjem”, piSe u
analizi.

Ocijenjeno je i da nisu sve odluke Sudskog savjeta o
napredovanju sudija dovoljno obrazlozene, te da je slicna
situacija bila i prilikom izbora predsjednika sudova.

U analizi HRA je konstatovan i problem funkcionisanja
Komisije za Eti¢ki kodeks sudija. To tijelo je 20 mjeseci bilo
u blokadi zbog nedostatka kvoruma, pa je u predmetima iz
2022.i2023. godine pocelo odlucivati tek krajem marta 2024.
godine. Od ponovnog aktiviranja Komisije, pravosnazno je
okon¢an 21 predmet, a samo u dva slu¢aja je dato misljenje
o povredi Eti¢kog kodeksa. HRA konstatuje da bi Komisija
morala objektivnije da utvrduje Cinjeni¢no stanje, a ne samo,
kao do sada, na osnovu prituzbe i izjadnjenja sudije protiv
koje je podnijeta.

Zabiljezeno je da je od poCetka 2023. godine do 1. novembra
2024. pokrenuto deset disciplinskih postupaka, a da je samo
u jednom sluéaju utvrdena odgovornost sudije (ova odluka u
decembrujos nije bila pravosnazna). Tridisciplinska postupka
(pokrenuta 2020. i 2021.) obustavljena su jer su sudije
podnijele ostavke. Pet postupaka je pokrenuto zbog istog
disciplinskog prekrsaja - nedostavljanja podataka o imovini
i prihodima. Ni u jednom nije utvrdena odgovornost sudija,
iako je Agencija za spre€avanje korupcije (ASK) prethodno
utvrdila da su svi prekrSili Zakon o spre¢avanju korupcije
jer nisu dostavili taCne i potpune podatke o svojoj imovini i
imovini supruznika. Takode, disciplinski tuzilac i Disciplinsko
vijeCe Sudskog savjeta i dalje insistiraju na stavu da
nedostavljanje podataka o imovini i prihodima ne predstavlja
disciplinski prekrSaj ako se ucini jednom, tj. ako nije rijec
o kontinuiranom krSenju zakonske obaveze. “Ovakvo
tumaéenje narusSava princip odgovornosti za prijavu
imovine i prihoda i otvara prostor za nekaznjavanje i
najozbiljnih propusta da se prijavi vrlo vrijedna imovina,
pod uslovom da se to uéini samo jednom”, konstatovano
je u analizi HRA.

Utvrdeno je i da se prituzbe nisu pokazale kao djelotvorno
sredstvo za utvrdivanje odgovornosti sudija za nezakonit
rad, jer u dva slu€aja, kada su ocijenjene kao osnovane,
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Izvjestaj HRA o radu
TuzilaCkog savjeta
pokazuje znatan
napredak u obrazlozenju
odluka i poveéanju
broja drzavnih tuzilaca,

ali ukazuje i na
potrebu daljih izmjena
Zakona o Drzavhom
tuzilastvu, posebno

u vezi ocjenjivanja

i utvrdivanja
odgovornosti.

nisu dovele do utvrdivanja odgovornosti, zato $to je sudija
podnio ostavku i postupak je obustavljen.

Konstatovano je i da je nejasno kada odluku o prituzbi treba
da donese Komisija za prituzbe, a kada Sudski savjet, i da
bi nadleznosti trebalo precizirati.

HRA je predlozZila i da se brze odlucuje po prituzbama koje
gradani upucuju Sudskom savjetu (sada se to €ini u prosjeku
od 4-6 mjeseci), kao i da se disciplinski postupci sprovode u
roku od najvise godinu dana, a ne po dvije ili tri godine, kad
dolazi do zastarjelosti ili do toga da sudiji prestane funkcija
zbog ispunjavanja uslova za penziju.

TEMA7

ANALIZA RADA TUZILACKOG SAVJETA U 2023. |
2024.

Cetvrti po redu izvjestaj Akcije za ljudska prava (HRA) o radu
TuzilaCkog savjeta, za 2023. i 2024. godinu, pokazao je
znacajan napredak u radu ovog tijela, naroCito u poredenju
sa stanjem prikazanim u posljednjem izvjeStaju iz 2022.
godine. To se, prije svega, odnosi na obrazlozenja odluka
koja su vec¢inom unaprijedena.

U 2028. i 2024. godini TuzilaCki savjet je odlucio o 42 izbora
i napredovanja tuzilaca putem bolje obrazlozenih odluka.
Broj aktivnih tuzilaca porastao je sa 85 na 114, a oCekuje se
da Ce pocetkom 2025. godine jo$ Cetvoro kandidata zavrsSiti
obuku i poceti sa radom.

»DO kraja slede¢e godine mozemo dosti¢i broj tuzilaca
blizu onog koji je predviden za rad u tuzilastvima®“, izjavio
je Vrhovni drzavni tuzilac Milorad Markovi¢, napominjuci da
je neophodan broj tuzilaca za rad 141.

U posljednje tri godine, Cetvrtina tuzilaca dala je ostavke.
lzvrSna direktorica HRA Tea Gorjanc-Prelevi¢, istakla
je da tzv. funkcionerska naknada, basS kao i kod sudija,
omogucava primanje pune plate do dvije godine nakon
ostavke, i predstavlja ,,pretjeranu i nekorektnu motivaciju
za napustanje odgovornog tuzilackog posla“.

Ipak, interesovanje mladih pravnika za ulazak u Drzavno
tuzilaStvo daje prostora za optimizam — na posljednjem
konkursu za 11 pozicija prijavilo se 24 kandidata.

Pozitivan pomak zabiljezen je u ocjenjivanju rada drzavnih
tuzilaca — viSe nisu svi ocijenjeni isklju€ivo odli¢nim
ocjenama. Medutim, HRA preporuCuje dalje unapredenje
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Odbor za politicki
sistem, pravosude

i upravu utvrdio je
jednog kandidata za
nedostajuéeg ¢lana
Sudskog savjeta.
HRA smatra da Odbor

grijesi insistiranjem na
izboru samo jednog
¢lana Tuzilackog
savjeta prema novim
zakonskim odredbama
koje ureduju naredni
mandat savjeta.

Zakona o Drzavnom tuzilastvu kako bi se jasno definisali
kriterijumi za ocjenjivanje.

»Zakonom propisati da se kvalitet rada drzavnih tuzilaca
ocjenjuje na osnovu usvojenih ili odbijenih predloga o
odredivanju i produzenju pritvora, usvojenih prituzbi o
odbacivanju kriviéne prijave, pravnosnaznih presuda
redovnih sudova, kao i na osnovu broja osudujuéih
presuda i usvojenih zalbi“, kazao je autor izvjestaja,
advokat Veselin Radulovié.

lzvieStaj pokazuje da je Tuzilacki savjet u 2023. godini
razmotrio 199 prituzbi, a u 2024. Cak 204.

,Obim posla ukazuje na istu stvar kao kod Sudskog
savjeta, da treba ozbiljno razmotriti profesionalizaciju
funkcije bar nekih ¢élanova®, saopstila je direktorica HRA
Tea Gorjanc-Prelevic.

lzvjeStaj ukazuje na nuznost izmjena Zakona o Drzavnom
tuziladtvu, posebno u vezi sa disciplinskom i etiCkom
odgovorno$¢u. HRA preporuCuje da disciplinski prekrsaji
budu precizirani, a njihovi opisi jasno razli€iti od krSenja
Etickog kodeksa, kako bi se obezbijedile odgovarajuce
sankcije za propuste.

Za viSe informacija i detaljan prikaz zaklju¢aka i preporuka,
pogledajte nacrt izvjestaja HRA na ovom linku.

TEMA 8

DIZDAREVJC' JEDINI KANDIDAT ZA éLANﬁ SUDSKOG
SAVJETA, CEKA SE KOMPLETIRANJE TUZILACKOG
SAVJETA

Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu Skupstine
Crne Gore na sjednici 5. decembra utvrdio je listu kandidata
za nedostajuceg €lana Sudskog savjeta iz reda uglednih
pravnika. Konstatovano je da se na konkurs, raspisan joS
1. avgusta, prijavio samo advokat Kasim Dizdarevi¢, koji je i
nekadasniji sudija.

Na istoj sjednici je dogovoreno da Odbor poSalje dopis
Advokatskoj komori sa molbom da raspiSe javni poziv za
nedostajuceg €lana Tuzilatkog savjeta (TS) i predlog dostavi
tom skupstinskom radnom tijelu na dalju realizaciju. Dva
mjesta u TS upraznjena su nakon §to su ostavke, u avgustu
i septembru 2024, podnijeli advokati SinisSa Gazivoda i Milo$
Vuksanovic.


https://www.hraction.org/wp-content/uploads/2024/12/Izvjestaj-TS.pdf
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Crna Gora ¢e platiti
5.130 eura zbog krs$enja
prava na sudenje u
razumnom roku u jos tri

postupka pred Ustavnim
sudom. Neophodno
hitno i transparentno
rjeSavanje zaostalih
predmeta.

Predsjednik Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
Vladislav Bojovi¢ je tom prilikom pojasnio da su dono$enjem
Zakona o Drzavnom tuzilastvu napravljene izmjene u odnosu
naizbor ¢lanova Tuzilatkog savjeta, pa sada Odbor, umjesto
pet, predlaze Cetiri ¢lana.

Kazao je da Odbor raspisuje javni poziv za dva ugledna
pravnika, jednog Clana iz nevladinog sektora i da predlaze
jednog kandidata za kojeg javni poziv raspisuje Advokatska
komora. “S obzirom na ¢€injenicu da se u Tuzilakom
savjetu veé nalaze dva ugledna pravnika i jedan
predstavnik NVO sektora, Advokatska komora je duzna
da raspiSe javni poziv za jednog nedostajuéeg ¢lana
Tuzilackog savjeta”, objasnio je Bojovié.

Medutim, iz Akcije za ljudska prava nisu saglasni sa
navodima Bojovic¢a i ukazuju da je, shodno novom Zakonu
o Drzavnom tuzilastvu, TS koiji je izabran prema prethodnim
odredbama zakona obavezan da nastavi sa radom do
isteka Cetvorogodisnjeg mandata, kako je propisano Cl.
184f. Dodatno, istiCu da ¢lan 19 Zakona jasno predvida da
mandat ¢lana TS traje do isteka mandata samog Savjeta,
Sto znadi da je rije¢ o tzv. vezanom mandatu.

“Ako se ¢lan naknadno izabere na upraznjeno mjesto, njegov
mandat prestaje istovremeno sa mandatom Savjeta. Takode,
ovaj Clan propisuje da organ koji je izabrao Clana mora
odmah da izabere novog ¢lana nakon prestanka mandata
bilo kojeg ¢lana Tuzilackog savjeta. Odbor je obavezan da
predlozi, a Skupstina da izabere dva nedostaju¢a ¢lana
TuzilaCkog savjeta”, naglasavaju iz HRA.

O ovoj temi se razgovaralo i prilikom predstavljanja izvjeStaja
HRA o radu TuZilaCkog savjeta u 2023. i 2024. godini, na
skupu 27. decembra, i prisutni predstavnici TS su podrzali
stav da postupak Odbora nije bio u skladu sa prelaznim
odredbama Zakona o Drzavnom tuzilastvu koje su usvojene
U junu mjesecu.

TEMA9
| OPOMENE 1Z STRAZBURA ZBOG NEAZURNOSTI

Neazurnost crnogorskog sudstva stize na naplatu. Prema
odlukama Evropskog suda za ljudska prava, objavljenim
krajem novembra 2024. godine, Crna Gora ¢e morati da
isplati jo$ 5.130 eura podnosiocima predstavki u tri predmeta.

Odluka suda u Strazburu, zbog duzine trajanja postupka
pred Ustavnim sudom Crne Gore, donijeta je u predmetima
Kicovi¢ protiv Crne Gore i VukaSinovic protiv Crne Gore,
dok je u predmetu Zunji¢ i drugi protiv Crne Gore donijeta
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Suspendovana
specijalna drzavna
tuziteljka Lidija Mitrovié
ponovo osudena u

prvom stepenu na
sedam mijeseci zatvora
zbog zloupotebe
sluzbenog polozaja.

zbog duZine trajanja upravnog postupka pred nacionalnim
organima. Postupak u prvom predmetu pred Ustavnim
sudom je trajao Cetiri i po godine, u drugom oko Cetiri godine,
dok je upravni postupak pred nadleznim drzavnim organima
trajao duze od Sest i po godina.

Nedavno je Vlada Crne Gore preporucila Ustavhom sudu da
u cilju smanjenja duzine trajanja postupaka sacini analizu
predmeta koji su u radu duze od tri godine i da ih oznaci kao
prioritetne i definiSe fiksne rokove za njihovo okonc¢anije.

“Sada kada su i Evropski sud i Vlada upalili alarm,
ocekujemo da se Ustavni sud konaéno angazuje i objavi
plan hitnog rjeSavanja svih zaostalih predmeta”, porucila
je za Radio Slobodna Evropa direktorica NVO Akcija za
lijudska prava Tea Gorjanc-Prelevic.

HRA podsje¢éa da je pocetkom decembra 2024. bilo
nerijeSeno 1981 ustavnih zalbi, od kojih je najstarija iz 2018.
godine, dvije su iz 2019, 13 iz 2020, 284 iz 2021, 412 iz
2022. i 547 iz 2023. godine.

“Pred Evropskim sudom za ljudska prava je ove godine u
najmanje 13 predmeta utvrdeno da je prekrseno ljudsko
pravo na sudenje u razumnom roku u svim slu¢ajevima u
kojima o ustavnim zalbama nije odluéeno tri i po godine,
i obavezana je Crna Gora da podnosiocima tih zalbi
naknadi Stetu. To znac€i da je ve¢ doslo do krSenja prava
na sudenje u razumnom roku svima koji su ustavne zalbe
podnijeli u prvoj polovini 2021. godine, odnosno u 2020,
2019. i 2018. godini, ako o njima do sad nije odluéeno”,
navela je HRA u saopstenju povodom Medunarodnog dana
ljudskih prava (10. decembar).

TEMA 10

SPECIJALNA DRZAVNA TUZITELJKA PONOVO
OSUDENA U PRVOM STEPENU - SEDAM MJESECI
ZATVORA ZBOG ZLOUPOTREBE POLOZAJA

Suspendovana specijalna drzavna tuziteljka Lidija Mitrovi¢
osudena je na sedam mjeseci zatvora u ponovljenom
postupku pred VisSim sudom u Podgorici zbog zloupotrebe
sluzbenog polozaja. Optuzena je da je u periodu od
novembra 2020. do decembra 2021. godine obustavila
krivicne postupke protiv Cetiri osobe osumnjiCene za utaju
poreza, primjenjujuci institut odgodenog kriviénog gonjenja,
iako za to nisu bili ispunjeni zakonski uslovi.

Sudija Nenad Vujanovic¢ je, obrazlazu¢i presudu, kazao da
Mitroviceva nije imala pravo da donese takvu odluku, jer nisu
postojali uslovi za primjenu ovog instituta. Ona je negirala
optuzbe, tvrdeCi da optuzene osobe nisu izvrsile krivicno
djelo, jer nisu obavljale oporezivu djelatnost.


https://www.hraction.org/2024/12/10/medunarodni-dan-ljudskih-prava-u-crnoj-gori-3/
https://www.hraction.org/2024/12/10/medunarodni-dan-ljudskih-prava-u-crnoj-gori-3/
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Osnovni sud u Baru u
decembru je imao 6.589
predmeta rasporedenih
na samo sedam sudija,
iako je sistematizacijom

predvideno njih 11.
Predsjednica suda
predlaze skraéenje
obuke za buduée sudije
na Sest mjeseci.

Predlog da se produzi
trajanje pritvora sa tri na
pet godina povucen je iz
skupstinske procedure.
Neizricanje prvostepene

presude u roku od

tri godine ukazuje na
nesposobnost drzave da
organizuje pravosude
tako da stiti ljudska
prava.

Branilac Mitroviéeve je najavio zalbu protiv presude
Apelacionom sudu. Apelacioni sud je prethodno ukinuo
prvu prvostepenu presudu kojom je drZzavna tuziteljka bila
osudena na sedam mjeseci zatvora, zbog povrede postupka,
te nalozio novo sudenje.

TuZilacki savjet je prosSle godine odlu€io da priviemeno
suspenduje Mitrovicevu sa funkcije specijalne tuZiteljke,
zbog nesavjesnog obavljanja duznosti.

TEMA 11

OSNOVNI SUD U BARU - SUDLJE PROSJECNO
OPTERECENE 941 PREDMETOM

U Osnovnom sudu u Baru u ovom trenutku radi sedam sudija
iako je sistematizacijom predvideno jedanaest. Jedna od
angazovanih sutkinja je u protekloj godini viSe puta bila na
bolovanju, pa je u kona¢nom na predmetima vec¢inom radilo
Sest sudija.

Oni su zaduzivali tri do Cetiri puta vise predmeta od
normiranog, ali to nije uticalo na broj zavrSenih predmeta.
Predsjednica Osnovnog suda Bar Tamara Spasojevic je za
Primorski portal kazala da su sudije u prosjeku imale u radu
po 941 predmet, dok su, po sudiji, u prosjeku zavrSena 484
predmeta.

Cetvrtog decembra je u tom sudu ukupan broj predmeta
bio 6.589. Od toga je zavrSeno 3.392, Sto je 51,51% svih
predmeta. Ove godine barski Osnovni sud dobio je 4.110
novih predmeta, od kojih je rijeSeno 82%.

Spasojeviceva kaze da bi rjeSavanju problema nedostajuceg
kadra, znacajno doprinijelo smanjenje trajanja obuke za
kandidate za sudije na Sest mjeseci, umjesto godine, koliko
sada traje. Osnovni sud u Baru u ovom trenutku ima dvije
kandidatkinje za sutkinje koje se obuc€avaju u toj sudskoj
instanci.

TEMA 12

POVUéEN PREDLOG O IZMJENAMA ZKP-A O
PRODUZENJU PRITVORA

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o
krivicnom postupku (ZKP), kojim je, izmedu ostalog, bilo
predvideno da se osumnji¢enima moze produziti pritvor sa
tri na pet godina, ukoliko ne dode do donoSenja prvostepene
presude, povucen je iz skupsStinske procedure.



Akcija za ljudska prava - PRAVOSUDNI MONITOR Broj 3. decembar 2024.

Sudenje sudiji Draganu
Mrdaku i zapisniéarki
Sonji Markovié zbog
falsifikovanja presude
je nastavljeno u ViSem

sudu u Podgorici.

Oboje negiraju optuzbe.

Nastavak sudenja
zakazan je za februar.

To su ucinili predlagaci tog zakonskog rjesenja, poslanici
Pokreta Evropa sad Vasilije Carapi¢ i Miodrag Lakovic,
nakon &to su predstavnici vladajucéih partija — Nove srpske
demokratije, Demokratske narodne partije i BoSnjacke
stranke, kao i opozicione Demokratske partije socijalista,
saopstili da neée podrzati taj predlog zakona.

PodsjeCamo, iz Pokreta Evropa sad su predlog opravdali
slozenoS¢u postupaka koji se odnose na tesSka krivicna
djela poput organizovanog kriminala, terorizma i ratnih
zloCina. Naveli su da takvi slu¢ajevi ¢esto ukljucuju veliki broj
izvrSilaca, svjedoka i medunarodni karakter, $to zahtijeva
duze vrijeme za vodenje postupka.

Iz NVO Akcija za ljudska prava su ranije osporavali predlog
poslanika Pokreta Evropa sad, naglaSavaju¢i da produzenje
pritvora u slu€aju neizricanja prvostepene presude nije
rieSenje.

“To ukazuje na nesposobnost drzave da organizuje
svoje pravosude tako da zastiti ljudska prava, iako joj
je to osnovni zadatak”, porucCila je direktorica HRA Tea
Gorjanc-Prelevic.

Ona je naglasila da je porazavajuce odustati od jedne
garancije ljudskih prava zbog nesposobnosti drzave da
organizuje svoj sudski sistem tako da moZe da donese
presudu u roku od tri godine.

TEMA 13

SUOCAVANJE SUDIJA U PODGORICKOM VISEM SUDU
ZBOG SPORNE PRESUDE

U Visem sudu u Podgorici nastavljeno je sudenje optuzenom
sudiji ViSeg suda u Bijelom Polju Draganu Mrdaku. On se
tereti da je falsifikovao osudujucu presudu i, bez znanja
dvojice kolega iz sudskog vijeca, preinacio je u novu kojom
je, navodno, nastupila zastara. U pitanju je predmet protiv
dvije sluzbenice jedne kolaSinske banke zbog krivicnog
djela zloupotreba polozaja u privriednom poslovanju (koje,
po zakonu, ne zastarijeva).

Sudija Mrdak je, u vezi sa optuzbama, suocen s kolegom
lIvanom Adamovi¢em, ¢lanom pomenutog vije¢a, koji je
tvrdio da u tom predmetu nikad nije donijeta odluka o zastari,
ve¢ da su optuzene osudene na devet mjeseci zatvora. On
je bio izri€it da drugog vije€anja (previjeCanja) o spornom
predmetu nije bilo.

Sa druge strane, Mrdak je kazao da nije izmijenio odluku
u spornom predmetu bez znanja dvojice kolega iz vije€a.
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Adamovica je optuzio da necCe da prizna da su svi zajedno
pogrijesili jer je tada aplicirao za predsjednika ViSeg suda, te
da mu nije odgovaralo da ga o tome pitaju prilikom intervjua.

Na optuzenickoj klupi je i Mrdakova zapisni¢arka Sonja
Markovi€, koju sud tereti da je po sudijinom nalogu
korektorom izbrisala odluku vije¢a i napisala odluku o zastari.
| Mrdak i MarkoviCeva negiraju optuzbe. Nastavak sudenja
zakazan je za februar kada bi trebalo da bude saslu$an i
treci ¢lan sudskog vijeca Dragan Dasi¢.

| KRATKE VIJESTI

IZABRANA PREDSJEDNICA VISEG SUDA ZA
PREKRSAIJE, SLIJEDE NOVI KONKURSI

Sudski savjet je na sjednici 13. decembra za predsjednicu
ViSeg suda za prekrsaje Crne Gore izabrao Larisu Begovic,
dosadasnju vrSiteljku duznosti predsjednice i sutkinju tog
suda, dok su nove sudije dobili Visi sud u Bijelom Polju
(dvoje sudija) i Privredni sud Crne Gore (jedan sudija).

Sudski savjet je donio odluku i da se raspiSu slobodna
sudijska mjesta u Vrhovnom sudu, Visem sudu za prekrSaje
Crne Gore, kao i u sudovima za prekrSaje.

TUZILACKI SAVJET: INTERVJUI ZAVRSENI,
KANDIDATI UPUCENI NA OBUKU

Tuzilacki savjet obavio je intervju sa kandidatima za izbor dva
drzavna tuzioca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, a rezultati
Ce biti naknadno saopsteni. Devet kandidata rasporedeno je
na inicijalnu obuku u osnovna drzavna tuzilastva u Podgorici,
Bijelom Polju, Rozajama, Beranama i Kotoru. Razmatrane
su i prituzbe na rad tuzilaca, od kojih su 24 odbijene, a 4
prihvacene.

vanje o reformama u pravosudu” koji finansijski podrzava Ambasada SAD u
Podgorici kroz Program malih grantova Demokratske komisije. Misljenja, nalazi,
zakljucci ili preporuke koji su ovdje izneseni su stav autora i ne odrazavaju nuzno
stav Stejt dipartmenta/Vlade SAD.

‘ Dokument je pripremljen u okviru projekta “Pravosudni monitor — pracenje i izvjesta-
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