Crna Gora
Agencija za spre¢avanje korupcije

UPI 02-03-134/8-2024

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova 34, 38, 39, 41 i
97 Zakona o spreCavanju korupcije (,Sl. list CG" br. 54/24), postupajuci po
sluzbenoj duZnosti, a na inicijativu pravnog lica Akcije za ljudska prava od 26.
decembra 2024. godine radi utvrdivanja da li je Budimir Séepanovi¢, kao javni
funkcioner, sudija Ustavnog suda Crne Gore prekrSio odredbe Zakona o
sprecavanju korupcije, nakon sprovedenog postupka, dana 25. februara 2025.
godine donijela je

ODLUKU

UTVRBUJE SE da je javni funkcioner Budimir Séepanovié prekrsio &lan 10 stav 1
i lan 30 Zakona o spre¢avaniju korupcije, na nagin $to se obavljajuéi javnu funkciju
nije izuzeo od odluéivanja u postupanju u pogledu utvrdivanja ispunjavanja
zakonskih uslova o prestanku funkcije sudija Ustavnog suda, a time i svoje funkcije
sudije Ustavnog suda, odnosno nije se uzdrzao od preduzimanja radnje za Koju
postoji rizik od postojanja sukoba interesa.

Nadlezni organ vlasti — Ustavni sud Crne Gore je duzan da sprijeci izvrSenje odluke
donijete suprotno &lanu 10 stav 1 Zakona o sprecavanju korupcije, u skladu sa
zakonom i o tome obavijesti Agenciju.

ObrazloZenje

Agencija za spre¢avanje korupcije Crne Gore (u daljem tekstu Agencija) je u
vrSenju prava i duznosti utvrdenih odredbama Zakona o spreéavanju korupcije,
postupajuéi po sluzbenoj duznosti, a na inicijativu Akcije za ljudska prava (HRA)
broj UPI 02-03-134-2024 od 26.12.2024. godine pokrenula postupak za
utvrdivanje da i je Budimir Séepanovié koji obavlja javnu funkciju sudije Ustavnog
suda, kao javni funkcicner prekrsio ¢lan 10 stav 1 i ¢lan 30 Zakona o spre¢avanju
korupcije, na naéin sto je obavljajuéi javnu funkciju u organu vlasti - Ustavnom
sudu Crne Gore, dana 25. decembra 2024. godine u¢estvovao u razmatranju i
odlugivanju u stvari, u kojoj on ima privatni interes, a da nije prethodno zatrazio
misljienje, odnosnho izuzeo se od udestvovanja u radu, rasprave i odluéivanja, pa je
na taj nacin izazvao sukob interesa u toku vréenja javne funkcije.

Saglasno ¢lanu 37 Zakona, Agencija je od javnog funkcionera zatrazila, zahtjevom
broj UPI 02-03-134/2-2024 od 27.12.2024. godine, da se u postupku pred
Agencijom izjasni na €injenice i okolnosti iz podnesenog zahtjeva, upoznajuci ga
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istovremeno da kao stranka u postupku moze priloZiti dokaze u cilju zastite svojih
prava, odnosno pravnih interesa.

Agencija je 27.12.2024. godine, u skladu sa &lanom 38 stav 3 Zakona o
sprecavanje korupcije uputila zahtjev Ustavnom sudu Crne Gore za izjaSnjenje
povodom pitanja da li su ucesnici u raspravi i odluéivanju, za sjednicu Ustavnog
suda Crne Gore od 25. decembra 2024. godine, podnijeli zahtjev za izuzeée u radu
te sjednice, kako bi sprovela upravni postupak u odnosu na utvrdivanje obaveze
povrede odredbi zakona o postojanju sukoba interesa kad javni funkcioner u stvari
u kojoj uéestvuje ima privatni interes i da li je ispo$tovana obaveza dostavljanja
zahtjeva, odnosno izjave o izuzeéu. Na navedeno sud je odgovorio aktom Su br.
5/25 dana 4. januara 2025. godine, zavedenim u Agenciji pod brojem UPI 02-03-
134/4-2024, kojim je navedeno da niti jedan od sudija nije podnio pisanu izjavu o
postojanju privatnog interesa pri odlucivanju i raspravi, odnosno nije dao izjavu o
postojanju sukoba interesa u organu vlasti — Ustavnom sudu Crne Gore.

Povodom postupka koji je pokrenula Agencija po sluzbenoj duZnosti, a postupajudi
na inicijativu Akcije za ljudska prava (HRA), saglasno odredbama Zakona o
spreéavanju korupcije, javni funkcioner Budimir S¢epanovi¢ se izjasnio u postupku
i u izjasnjenju dostavljenom Agenciji dana 13. januara 2025, godine, a pri kojim
navodima je ostao kada je pristupio na usmenu raspravu pred Agencijom, odrZanoj
dana 14. januara 2025. godine. U vezi predmetnog zahtjeva Agencije, imenovani
je istakao da nijednom odredbom Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore, osim u
postupku po ustavnoj Zzalbi, nije propisana obaveza za sudije Ustavnog suda da
se izuzmu iz rasprave i odiuéivanja u postupcima normativne kontrole i drugim
postupcima iz brojnih nadleznosti Ustavnog suda utvrdenim odredbama &lana 149
Ustava Crne Gore. Izjasnjavajuéi se na navode iz Zahtjeva o pokretanju postupka,
imenovani je istakao da ,nijjednom odredbom Ustava Crne Gore, kao ni
odredbama amandmana na Ustav Crne Gore nije ovlaséena Skupstina Crne Gore
da zakonom derogira Ustavom utvrdeno ovla$¢enje Ustavnog suda, odnosno
sudija Ustavnog suda, da na sjednici utvrduju ispunjenost uslova za prestanak
funkcije sudiji ili sudijama Ustavnog suda, pa ni Zakonom o spre€avanju korupcije.
Stoga, istiCe da pozivanje na odredbu &lana 10 Zakona o spre€avanju Korupcije i
njeno tumadcenje nije ustavnopravno utemeljeno. Ovo iz prostog razloga $to
Ustavom nije dato pravo zakonodavcu da ukine Ustavom utvrdeno pravo sudije
Ustavnog suda da ucestvuje na sjednici Ustavnog suda na kojoj se razmatra
pitanje ispunjenosti uslova za prestanak funkcije, niti da mu to pravo derogira,
odnosno da uvede takva ograni¢enja kojima ukida sustinu Ustavom utvrdenog
prava, ili da ga pretvori u svoju suprotnost.”

Nadalje je istakao da njegovo izjasnjavanje na sjednici Ustavnog suda, od 25.
decembra 2024. godine, ne donosi nikakvu direktnu ili indirektnu korist, jer ne
postoje jasni kriterijumi koji mogu ukazati da li je nekom odlazak u penziju ili pak
odlaganje odlaska u penziju, privatni interes. Stoga je tvrdnja da je njegov privatni
interes “odlaganje” odlaska u penziju, proizvolina i temelji se na lichom i
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subjektivnom stavu podnosioca predmetne incijative i &elnika Agencije za
spre¢avanje korupcije, a ne na Ustavu i zakonima Crne Gore.

Shodno zakonskoj odredbi ¢lana 4 stav 2 definisan je privatni interes na nacin da
Jpodrazumijeva viasnicki i drugi materijalni ili nematerifalni interes javnog
funkcionera ili povezanog lica sa javnim funkcionerom.”

- Uvidom u evidenciju Agencije za sprecavanje korupcije utvrdeno je da je u istoj
evidentiran Budimir Séepanovié kao javni funkcioner, sudija Ustavnog suda Crne
Gore, a koju funkciju obavlja pocev od 27.12.2013. godine. Takode, uvidom u istu
evidenciju konstatovan je datum rodenja Budimira Séepanovi¢a i utvrdeno je da
imenovani roden dana 31.05.1959. godine i da ima 65 godina starosti.

-Uvidom u Saopstenje sa XXX sjednice Ustavnog suda Crne Gore koje je
objavljeno na zvanicnogj internet stranici tog organa 25.12.2024. godine, konstatuje
se da je na toj sjednici sudija Budimir Séepanovié udestvovao u radu sjednice
Ustavnog suda Crne Gore od 25.12.2024. godine, konstatuje se da je sjednica
odrzana povodom utvrdivanja ispunjenosti uslova za prestanak funkcije sudie
Budimira Séepanoviéa i obavjestavanja nadleZnog predlagada. Dalje, uvidom u akt Su
br. 996/24-2 od 25.12.2024. godine, upuéen Predsjedniku Crne Gore, a kdji je takode
objavljen na zvaniénoj internet stranici suda, izmedu ostalog, navedeno je sliedece: S
tim u vezi, dvije sudije su smatrale da je sudija Budimir Séepanovi¢ ispunio uslove za
starosnu penziju 31. maja 2024. godine, dok troje sudija smatra da ¢e sudija Budimir
Séepanovié, 31. maja 2025. godine, ispuniti uslove za prestanak funkcije.”

U istom je navedeno: ,Odredbom &lana 154 st. 11 3 Ustava Crne Gore propisano
je, izmedu ostalog, da sudiji Ustavnog suda prestaje funkcija prije isteka vremena
na koje je izabran kad ispuni uslove za starosnu penziju i da nastupanje razloga
za prestanak funkcije ili razrjeSenje sudije utvrduje Ustavni sud ha sjednici i o fome
obavjestava Skupstinu, a odredbom ¢lana 7 stav 2 Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore (,Sl. list Crne Gore", broj 11/15), izmedu ostalog, propisano je da ¢e Ustavni
sud o ispunjenju uslova za starosnu penziju obavijesliti predlagada koji je tog
sudiju prediczio, Sest mjeseci prije ispunjenja uslova za ostvarivanje prava na
starosnu penziju.”

-Uvidom u pisano Izjasnjenje javnog funkcionera UPI-02-03-134/4-2024, a
povodom postupka koji je pokrenut po sluzbenoj duZznosti, kao i izjaSnjavajuci se
na isti utvrdeno je da je javni funkcioner negirao da je imao zakonsku chavezu da
se kao sudija Ustavnog suda izuzima od rasprave i odlu€ivanja, jer se odredbe
Zakona o sprecavanju korupcije na njega kao sudiju Ustavnog suda ne odnose.

-Uvidom u zapisnik o usmenoj raspravi UPI-02-03-134-2024, odrZzanoj dana
14.01.2025. godine utvrdeno je da je javni funkcioner sporio navode iznijete u Aktu
o pokretanju postupka, isti¢uéi da se na njega ne mogu odnositi odredbe o izuzeéu
propisane Zakonom o spre¢avanju korupcije.

- Uvidom u Odgovor koji je Agencija zatrazila od strane predsjednice Ustavnog
suda, zavedenim pod brojem UPI-02-03-134/4-2024 godine od 10.01.2025.
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godine, utvrduje se da se na sjednici odrzanoj dana 25.12.2024. godine, na kojoj
se kao tacka dnevnog reda razmatrala o ispunjenosti uslova za presfanak funkcije
sudije Budimira Séepanoviéa u vezi Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
te da se nijedan sudija na toj sjednici nije izuzeo iz odlugivanja i rasprave povodom
tadaka koje su bile na dnevnom redu. Iz navedenog se utvrduje da je sudija
Budimir Séepanovié udestvovao u radu povodom tadaka dnevnog reda na sjednici
Ustavnog suda, odrzanoj 25.12.2024.

- Uvidom u inicijativu podnijetoj Agenciji, ukazano je da je na sjednici Ustavnog
suda, odrZanoj 25.12.2024. godine, u radu ugestvovao sudija Budimir Séepanovié
povodom Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju u stvari u kojoj ima privatni
interes, a da nije dao pisanu izjavu ¢ postojanju privatnog interesa, niti se obratio
Agenciji zahtjevom za davanje misljenja.

Imajuéi u vidu da je Budimir Séepanovié u konkretnoj stvari izjadnjavanjem i
ugestvovanjem u radu sjednice odrzane 25. decembra 2024. godine odluivao u
stvari u kojoj je imao privatni interes, a povodom ocjene ispunjenosti svojih uslova
u kontekstu navedenog propisa o penzijskom i invalidskom osiguranju kome je
ucestvovao direkino mijenjajuci njegov liéni status, to nesporno ukazuje na
postupanje u privatnom interesu. Takode, utvrdeno je da o navedenom postojanju
privatnog interesa nije obavijestio organ vlasti, odnosno Agenciju i uzdrzao se od
postupanja kako to zakon decidno propisuje: ,da se bez odlaganja uzdrzi od
preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik od postojanja sukoba
interesa, kao i da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja za to, da
pisanu izjavu o postojanju privatnog interesa, odnosno riziku o postojanju
sukoba interesa i o tome obavijesti organ viasti, kao i ostale ucesnike u
raspravi i odlucivanju”.

Obaveza davanja izjave i obavjestenja iz stava 1 &lana 10 Zakona o sprecavanju
korupcije ne odnosi se na poslanika i odbornika, kao ni na javnog funkcionera za
koga vaZze pravila o izuzedu propisana posebnim zakonom ili drugim aktom.
Imajuéi u vidu navedeni izuzetak od propisane obaveze, te ¢injenicu da Zakonom
o Ustavnom sudu Crne Gore nijesu predvidene odredbe o izuzeéu sudija, kao
javnih funkcionera, ve¢ jedino u odnosu na izuzece iz rasprave i odluéivanja u
odredenom predmetu (Clan 43-44), nespormno se moZe utvrditi da se odredbe
Zakona o spre€avanje korupcije primjenjuju u predmetnoj stvari.

Dalje, clanom 30 Zakona o sprefavanju korupcije propisana je obaveza za javne
funkcionere da ,kad posumnja da je u situaciji u kojoj postoji sukob interesa ili
ogranicenje u vréenju javne funkcije, javni funkcioner je duzan da preduzme mjere
radi rjieSavanja sukoba interesa ili postovanja ogranienja u skladu sa zakonom,
kao i da Agenciji prijavi sumnju podno$enjem zahtjeva za davanje misljenja o
postojanju sukoba interesa ili ograni¢enja u vr8enju javne funkcije.”
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Imenovani je svojim radnjama obavljajuéi funkciju sudije Ustavm:)g suda Crne Gore
na sjednici organa vlasti postupio suprotno odredbama i ograni¢enjima propisanih
u élanu 10 stav 1 i ¢lanu 30 Zakona o sprec¢avanju korupcije.

Shodno navedenim odredbama Zakona, a imajudi u vidu da je Budimir Séepanovié
u svom izjagnjenju naveo da se na njega isklju¢ivo odnose c}dredbe Zakona o
Ustavnom sudu, kada se regulisu situacije koje se odnose na lzuzeée u postupanju
pred Ustavnim sudom, kao i razlozi za razrje$enje sudija Ustavnog suda Crne
Gore, Agencija nije mogla prihvatiti navode Budimira Séepanovi¢a, kao osnovane
i tadne prvenstveno iz razloga $to postoje i drugi propisi koje su duzni da postuju
svi javni funkcioneri, pa i sudije Ustavnog suda, koji su u zakonskoj obavezi da se
uzdrZze od zabranjenih postupanja, i da postuju, ne samo zabrane i ograni¢enja
propisane ovim zakonom, ve¢ i drugim zakonima i medunarodnim standardima.
Buduéi da Zakon o Ustavnom sudu ne propisuje odredbe o izuzeéu u ovim
sluéajevima sukoba interesa, samo o izuze¢u u predmetima iz nadleZnosti suda,
javni funkcioner je bio duzan da primjenjuje odredbe Zakona o spre¢avanju
korupcije.

imajuéi u vidu da je nedvosmisleno utvrdeno da je javni funkcioner Budimir
Séepanovié ugestvovao u radu sjednice Ustavnog suda odrZanoj dana 25.
decembra 2024. godine, kao i da je na toj sjednici razmatrana i tatka dnevnog
reda o ispunjenosti sopstvenih uslova za prestanak funkcije shodno Zakonu o
penzijskom i invalidskom osiguranju u skladu sa saopstenjem sa XXX sjednice
Ustavnog suda Crne Gore od 25.12.2024.godine, akta Su br.5/25 od 04.01.2025.
godine i akta Su br.996/24-2 od 25.12.2024. godine, kao i samog izjaSnjenja
javnog funkcionera, a da je imenovani u konkretnoj stvari tom prilikom imao i li¢ni,
odnosno privatni interes, odnosno odludivao je i o privatnom, li¢hom interesu, o
ispunjenosti sopstvenih uslova za prestanak svoje funkcije, odnosno da se i licno
njemu produZi starosna granica za odlazak u penziju sa 65 na 66 godina Zivota, a
da o tome nije upoznao ostale, odnosno organ vlasti, $to se utvrduje iz odgovora
Ustavnog suda da niko od sudija Ustavnog suda na sjednici odrZzanoj 25.
decembra 2024. godine nije istakao zahtjev za izuzece, niti je od Agencije zatrazio
misijenje o postojanju sukoba interesa, $to sve predstavlja postupanje suprotno
zakonskim odredbama koje se odnose na postojanje sukoba interesa i
preduzimanje radnji za koju postoji rizik od postojanja sukoba interesa.

Imajuéi u vidu da sve kategorije javnih funkcionera na specifi¢an nacin podlijeZzu
obavezama koje se odnose na davanje izjave o izuzeéu, Agencija istice da
- zakonitost rada sudija u cilju zastite javnog interesa i interesa stranaka
podrazumijevaju objektivnost i lichu nepristrasnost sluzbenih lica u sprovodeniju
postupaka i prilikom preduzimanja svih radnji, u¢estovanja u postupanjima, kao i
pri samom rjeSavanju.

Pravila o izuzeéu su decidno navedena i da se rjedenjem odluéuje o jizuzeéu ¢lana
kolegijalnog organa i da faj organ odlucuje bez ucesSca ¢lana koji je rjeSenjem
izuzet. Sve naprijed navedene radnje okoncavaju se RjeSenjem o izuzecu, koje je
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donueto nakon $to je organ obavijesten o razlozima za izuzeée ili od dana kad je
primio zahtjev za izuzece. Imajuci u vidu da zahtjev za izuzeée od postupanja u
stvari u kojoj ima liéni interes sudija Budimir Séepanovié nije podnlo na sjednici
Ustavnog suda od 25.12.2024, godine, to je sudija Budimir Scepanowc povruedlo
odredbe koje se odnose na spreavanje sukoba interesa, imajuéi u vidu da nije
izbjegao da u toku vr$enja javne funkcije u€estvuje stvari u kojoj postoji njegov
privatni interes, a da o navedenom nije upoznao druge u€esnike u postupku.

Agencija je cijenila i izjasnjenja javnog funkcionera, dato u toku postupka na
navode u vezi sa predmetnom inicijativom, te da je ostac pri stavu da je shodno
odredbama Zakona o Ustavnom sudu mogao udestvovati u radu sjednice od
25.12.2024. godine, ali iste nije mogla prihvatiti kao tacne i objektivhe jer se
shodno pozitivnim propisima radi o postojanju sukoba interesa. Nijesu tacni ni
navodi da je kao javni funkcioner bio u obavezi da postupa shodno Zakonu o
Ustavnom sudu u vezi odredbi o izuzedéu, koje je Agencija odbila kao neosnovane
i neargumentovane i koje prevashodno nemaju upori§ta u pozitivno pravnim
propisima, posebno pri &injenici da javni funkcioneri obavljaju funkciju u javnom
interesu postujuéi nacela i standarde i izbjegavaju situacije kako potencijalnog,
tako i stvarnog sukoba interesa pri obavijanju javne funkcije. Kako imenovani nije
postupio u skladu sa zakonskim odredbama, niti se Agenciji obratio zahtjevom za
davanje misljenja kako to gore navedene zakonske odredbe nalaZu, javni
funkcioner je svojim postupanjem prekrsio zakonske odredbe i nacela koja se
odnose na sprecavanje sukoba interesa u vrienju javnih funkcija.

Analogno odredbama Zakona o spredavanju korupcije (ograni¢avaju |
obavezuju javnog funkcionera da izbjegava situcije koje mogu uticati na
podredivanje javhog interesa privatom), obavezuju lica koja obavljaju javnu
funkciju, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije koju je Crna Gora
ratifikovala ¢ime je ista postala sastavni dio pravnog poretka Crne Gore i kojom je
u poglavlju Preventivne mjere u ¢élanu 7 propisuje u tacki 4 da: ,Svaka drzava
ugovornica, u skladu s osnovnim nacelima svog zakonodavstva, nastojaée da
ustanovi, odrzZi i jaCa sisteme kojima se povecava transparentnost i spreCava
sukob interesa”. '

Navedene odredbe su primjenjive u odnosu na javne funkcionere, kada u
situacijama sukoba interesa njihovi privatni interesi mogu prevagnuti nad javnim
interesima, a u konkretnom predmetu sudija Budimir Séepanovié¢ je postupio
suprotno, ne samo zakonskim odredbama, ve¢ i medunarodnim standardima,
prilikom odlucivanja u stvari u kojoj je imao privatni interes.

Na kraju, bitno je napomenuti da je élanom 10 Zakona propisano da ,ako Agencija,
u slucaju iz stava 1 oveg €lana, utvrdi da postoji sukob interesa i o tome obavijesti
javnog funkcionera i organ vlasti iz stava 3 ovog ¢lana, javni funkcioner ne moze
udestvovati u raspravi | odludivanju, a organ vlasti je duzan da donese odluku o
njegovom izuzedu®, te da je ,nadlezni organ vlasti duzan je da sprijeci izvrSenje
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!
odluke donijete suprotno st. 1 do 4 ovog ¢&lana i stavi je van snage, u skladu sa
zakonom i o tome obavijesti Agenciju.” '

Na osnovu izlozenog odlu¢eno je kao u izreci ove odluke.
Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti upravni spor

podnos$enjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema
iste.

!
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