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Uvod

Koaliciia NVO za pracenje toka pregovarackog procesa u okviru poglavija 23 -
Pravosude i temeljna prava formirana je u julu 2012. godine sa dugoro¢nim ciljem
pruzanja doprinosa osjetnom poboljSanju zastite ljudskih prava gradana i gradanki
Crne Gore. Koaliciju Cine organizacije sa viSegodiSnjim iskustvom u oblasti reforme
pravosuda, borbe protiv korupcije, zastite i promocije ljudskih prava i razvoja civilnog
drustva i to: Akcija za ljudska prava, Anima-Centar za zensko i mirovno obrazovanije,
Centar za antidiskriminaciju EKVISTA, Centar za demokratiju i ljudska prava
(CEDEM), Centar za monitoring (CEMI), Centar za razvoj nevladinih organizacija
(CRNVO), Centar za zenska prava, Evropski pokret u Crnoj Gori, Institut alternativa,
Institut socijalne inkluzije, Juventas, LGBT Forum Progres, Sigurna zenska kuca, SOS
telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja NikSi¢, Udruzenje mladih sa hendikepom Crne
Gore.

Svjesni vaznosti otpocinjanja najizazovnije faze evropske integracije u kojoj se
trenutno nalazi Crna Gora, a to je faza pregovaranja, namjera nam je da od samog
poCetka pratimo tok pregovarackog procesa, njegovu transparentnost i kvalitet,
reforme koje sprovode drzavni organi u oblastima koje obuhvata poglavlje 23, kao i
efekat tih reformi na kvalitet zivota gradana/ki u Crnoj Gori.

Izvjestaj koji je pred vama ima za cilj da pruzi nezavisne informacije i zapazanja,
prije objavljivanja IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013.
godinu, o nivou preduzetih reformi u oblastima reforme pravosuda, suzbijanja
korupcije, zastite ljudskih prava i razvoja civilnog drustva poCev od datuma dobijanja
IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu zaklju¢no sa 10.
aprilom 2013. godine.

Pregled situacije u svim oblastima je praéen i konkretnim preporukama za
unaprjedenje stanja cija je primjena po nasem misljenju nuzna prije zvani¢nog
otvaranja pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom u poglavlju 23.

Poseban segment izvjeStaja posvecen je preporukama Evropskoj komisiji za
unaprjedenje pristupa u izvjeStavanju o napretku Crne Gore, pruzanje doprinosa
obezbjedivanju potpune transparentnosti pregovarackog procesa te preduzimanju
specificnih mjera na polju reforme pravosuda, borbe protiv korupcije i zastite ljudskih
prava u skladu sa njenim nadleznostima.

Od samog pocetka rada Koalicije isticemo da samo adekvatno informisani gradani i
gradanke mogu donositi objektivhe odluke o spremnosti Crne Gore da ude u
Evropsku uniju. Transparentnost pregovarackog procesa u poglavlju 23 mora biti na
najviSem nivou od samog pocetka pregovarackog procesa, buduci da se radi o
politickim kriterijumima koji su kao takvi specificni za svaku zemlju. U tom smislu
trazimo sprovodenje javne rasprave povodom nacrta akcionih planova za poglavlje
23, javnosti dostupne izvjeStaje o primjeni akcionih planova za otvaranje
pregovarackog poglavlja 23, a potom i pregovaracku poziciju Crne Gore za poglavlje
23.




Iako je normativni okvir u oblasti ljudskih prava, suzbijanja korupcije i
razvoja civilnog drustva unaprijeden, nedovoljno ojacani i/ili efikasni
institucionalni mehanizmi i neadekvatna primjena normativhog okvira u
praksi Cini stanje u ovim oblastima samo donekle prihvatljivim. Sa druge
strane, stanje u oblasti reforme pravosuda je i dalje nezadovoljavajuce.
Zajednicka karakteristika trenutnog stanja u svim navedenim oblastima je
nedostatak politicke volje da dode do sustinskih pozitivnih promjena.

Na narednim stranicama teksta imate priliku da procitate detaljno obrazlozenje
navedenih ocjena.
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I Reforma pravosuda

| OCJENA STANJA

Trenutno stanje u oblasti reforme pravosuda je nezadovoljavajuce, formalne obaveze
vedinom njesu ispunjene ili su ispunjene na neodgovarajuci nacin, onemogucavajudi
pozitivhe promjene.

OBRAZLOZENJE OCJENE STANJA

Kljucni pomaci vezani za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti, pocev
od datuma dobijanja Izvjestaja Evropske komisije o napretku, a zakljucno
sa 10. 04. 2013. godine

Izvjestan napredak je ostvaren u pogledu transparentnosti rada sudova i Sudskog
savjeta. Nacelni pravni stavovi i miSljenja Vrhovnog suda Crne Gore su dostupni na
internet stranici ovog suda, kao i jedan dio odluka redovnih sudova i Ustavhog suda.
Zvanicni izvjesStaji pokazuju napredak i u pogledu dinamike reSavanja zaostalih
predmeta (backlog cases), kao i da se sprovode kontinuirane aktivhosti na planu
implementacije PRIS-a (pravosudni informacioni sistem), u pogledu unosenja sudskih
predmeta i organizovanja obuka za tehnicko osoblje.

Iako je nedovoljan prostor za prisustvo javnosti sudenjima primijecen u skoro svim
sudovima u Crnoj Gori, ipak postoji napredak. Kod ViSeg suda u Podgorici i Viseg
suda u Bijelom Polju, renovirane su glavne sudnice, koje sada imaju oko 60 sjedecih
mjesta, kao i opremu za audio i vizuelno snimanje, ¢ime su obezbjedeni dobri uslovi
za odrzavanje sudenja.

Pristupilo se izradi nacrta Strategije reforme pravosuda 2013-2018, ali bez prethodno
sprovedene javne rasprave o rezultatima primjene prethodne strategije.

Usvojena je Analiza potrebe racionalizacije postojece pravosudne mreze, koja je
obuhvatila pitanja mjesne i stvarne nadleznosti sudova, uticaj novih zakona na
racionalizaciju pravosudne mreze, kao i pregled postoje¢eg broja sudija, drzavnih
tuzilaca, sluzbenika i namjestenika u pravosudnim organima. Sprovedena je Analiza
kapaciteta Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije za potrebe projekta
pruzanja tehnicke pomodi Crnoj Gori koji ¢e sprovesti Evropski centar za sudije i
pravnike. Formirana je radna grupa koja ¢e saciniti analizu potreba za izmjenama i
dopunama ZKP-a, a usvojen je i Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog
zakonika Crne Gore. Zakljueno je vise bilateralnih ugovora o pravnoj pomodi u
gradanskim i krivicnim stvarima i medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u
krivicnim stvarima sa Makedonijom, Kosovom i BIH. U toku su konsultacije sa
Evropskom jedinicom za pravosudnu saradnju EUROJUST u vezi sa otpocinjanjem
pregovora o zaklju¢enju sporazuma o saradniji.




Kljucne prepreke vezane za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti

Ustavna reforma nije sprovedena, niti je do aprila 2013. bilo izvjesno kada ce
biti sprovedena, iako je Vlada Crne Gore joS 24. februara 2011. usvoijila Analizu
potrebe promjene Ustava u pogledu jacanja nezavisnosti pravosuda, na osnovu koje
se pristupilo predlaganju promjena Ustava. Predlozenim izmjenama nijesu
obezbijedene sve neophodne garancije protiv politickog uticaja na izbor nosilaca
pravosudnih funkcija, ni uslovi za njihovu punu nezavisnost, pa ¢e to biti neophodno
obezbijediti reformom zakona poslije reforme Ustava.

Nisu obezbijedene dovoljne ustavne garancije za nezavisnost i samostalnost
sudske vlasti, a spora dinamika ustavnih promjena i nedostatak konsenzusa u vezi
mogucih rjeSenja dodatno oteZavaju regulisanje ovog pitanja. Ustavnim promjenama
nece biti obezbijedene sve neophodne garancije, koje bi morale biti uvedene daljom
izmjenom relevantnih zakona za pravosude, o ¢emu se joS uvijek ne raspravlja.

Ustavnopravni polozaj tuzilastva nije rijeSen na adekvatan nacin, niti su
obezbijedene neophodne garancije protiv politickog uticaja na izbor tuzilackog
kadra. Uprkos povecanim budZetskim izdvajanjima, sprovodenje Plana
implementacije Zakonika o krivicnom postupku u pogledu broja novozaposlenih i
obezbjedenja prostorno — tehnickih uslova za rad nije u potpunosti sprovedeno. Nije
bilo postupaka razrjeSenja; pokrenut je jedan disciplinski postupak, dok je jednom
zamjeniku tuZioca utvrden prestanak funkcije i to zbog ispunjenja uslova za penziju.
Uprkos postojanju novih krivicnopravnih instituta, posebno alternativnih nacina
rjeSavanja sluCajeva, poput sporazumnog priznanja krivice, te novih istraznih
ovlas¢enja u svrhu efikasnijeg procesuiranja koruptivnih djela, ovi mehanizmi se u
praksi ne koriste u dovoljnoj mjeri. Uprkos poveéanom broju krivi¢nih prijava, broj
podignutih optuznica je priblizno isti u odnosu na prethodnu godinu. Kao problemi se
istiCu i instruktivni rokovi za postupanje po kriviénim prijavama; nacin na koji tuzioci
pravno kvalifikuju odredena krivicna djela; te odbacivanje krivicnih prijava ili
odustanak od krivicnog gonjenja u odredenim politicki osjet/jivim sluCajevima. Osim
toga, postavlja se i pitanje kvaliteta dokaza prikupljenih tuzilaCkom istragom, na Sta
ukazuje i broj oslobadajucih presuda.

Pozitivno zakonodavstvo omogucava veliku koncentraciju ovlasc¢enja u funkciji
predsjednika Vrhovnog suda, koji je istovremeno i predsjednik Sudskog savjeta.
Nijesu obezbijedene garancije da polovina ¢lanova Sudskog savjeta, mimo sudija, ne
budu politicki angazovane ili povezane osobe, pa je tako omogucen politicki uticaj i
ubuduce.

Sprovode se kontinuirane obuke za predstavnike pravosuda, ali sve sudije nisu
obavezne da ih pohadaju, odnosno svakom sudiji nije garantovan odredeni broj
radnih dana godisnje za potrebe edukacije. Kapaciteti Centra za edukaciju nosilaca
pravosudnih funkcija nisu dovoljni. U praksi je zapaZzeno nerazumjevanje i
nesenzibilisanost sudija i drzavnih tuzilaca za pojmove koji se direktno i indirektno
odnose na rodnu ravnopravnost (diskriminacija, mobing, ekonomsko nasilje i nasilje
nad zenama), diskriminaciju seksualnih manjina, kao i za apsolutnu zabranu




Zlostavljanja i mucenja. U odnosu na nedovoljno razumijevanje sustine
zabrane diskriminacije od strane sudija, posebno kada su u pitanju
seksualne manjine, uoceno je nerazumijevanje potrebe za zastitom identiteta i
privatnosti LGBT osobe u postupku pred sudom. U odnosu na nasilje nad Zenama,
primijecena je blaga kaznena politika, ¢ak i onda kada su zrtve maloljetna lica.

U odnosu na medunarodni standard apsolutne zabrane mucenja i drugog
zlostavljanja i posebno obaveze djelotvornog procesuiranja ozbiljnih navoda o
mucenju i zlostavljanju, u odnosu na postupanje sudova, uocena je izrazito blaga
kaznena politika, koja ne odgovara standardu, nedovoljno temeljno ispitivanje
navoda o porijeklu povreda, kao i svih okolnosti slu¢aja koji ukazuju na odgovornost
drzavnih sluzbenika.! U odnosu na postupanje tuZilaca, uoceno je da se istrage ¢esto
vode neefikasno i nedjelotvorno, da se istragom ili optuzbom ne obuhvataju sva
ocigledno umijesana lica u dogadaj, da neki ocigledni i javnosti poznati slucajevi
mucenja i drugog zlostavljanja nisu procesuirani uprkos preporukama i
medunarodnih tijela za zastitu ljudskih prava.?

Rad Tuzilackog i Sudskog savjeta jos uvijek nije u dovoljnoj mjeri
transparentan, mada je bilo napretka. Primjetan je izvjestan pad povjerenja
javnosti u pravosude u odnosu na prethodnu godinu (2,5%)>.

Nema redovnog ocjenjivanja sudija, niti su propisani parametri za vrednovanje
kriterijuma za ocjenu kandidata za sudije ili sudije koji napreduju, koji bi obezbijedili
objektivno i ujednaceno ocjenjivanje.

Sudski savjet nije donio akte koje je trebalo da donese jos 2010. u skladu sa svojim
Akcionim planom i tako obezbijedi objektivno i ujednaceno ocjenjivanje sudija i
kandidata za sudije.” Kriterijumi i podkriterijumi za izbor i napredovanje sudija ostali
su nedoreceni jer i dalje podzakonskim aktom nisu propisana mijerila za njihovo
vrednovanje (mijerila postoje samo za jedan podkriterijum koji €ini svega 5% ocjene
kandidata kod prvog izbora za sudiju). JoS uvijek ne postoji pravni akt koji precizira
nacin na koji se ocjenjuje kvalitet rada sudija, niti sistem redovnog ocjenjivanja
njihovog rada, koji bi obezbijedio izvijesnost u pogledu odlucivanja o napredovanju ili
pozivanju na odgovornost. Postojeci, neprecizirani sistem ocjenjivanja kvaliteta rada
sudija je nelogican i nepotpun, tako da je ocjena o napredovanju sudije prepustena
subjektivnoj procjeni clanova Sudskog savjeta, Sto ne obezbjeduje jednako i
objektivho ocjenjivanije.

Iako Sudski savjet ima odredena finansijska ovlas¢enja, nije ostvarena finansijska
samostalnost i ravhopravnost sudstva u odnosu na druge dvije grane vlasti.

! »Procesuiranje mitenja i zlostavljanja u Crnoj Gori”, Akcija za ljuks prava, Podgorica, 2013
(http://www.hraction.org/wp-content/uploads/lzvggsProcesuiranje_mucenja_i_zlostavljanja-mart20df3.p
% "Procesuiranje mitenja i zlostavljanja u Crnoj Gori”, Akcija za ljuks prava, Podgorica, 2013
(http://www.hraction.org/wp-content/uploads/lzvggsProcesuiranje_mucenja_i_zlostavljanja-mart20df3.p
3 politicko javno mjenje, CEDEM, Podgorica, mart 2013, str.br.51 6

“ Vidjeti "Analiza rada Sudskog savjeta 2008-201&Kcija za ljudska prava, Podgorica, jul 2012. Pred
objavljivanjem je i najnoviji izvjestaj, zaklfmo sa martom 2013. godine (http://www.hraction.wm/
content/uploads/Analiza_rada_Sudskog_savjeta-2002-pdf)
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Godisnjim budzetom za 2012. godinu, umjesto trazenih 31 milion eura, za potrebe
sudstva je izdvojeno 19 miliona. Konacnu odluku u pogledu predloga budzeta za
sudove donosi izvrsna vlast, Sto uti¢e na funkcionalnost i samostalnost sudske vlasti.

Postovanje prava na sudenje u razumnom roku u praksi nije dovoljno
obezbijedeno. Rad sudova otezava neuredna sudska dostava, nepostovanje naloga
suda od strane drzavnih institucija, neazuran rad vjesStaka, i opstrukcije samih
stranaka u postupku. Prilikom monitoringa sudenja, zapaZeno je da se sudenja Cesto
odlazu zbog neopravdanog odsustva svjedoka, vjestaka, odsustva optuzenog,
branioca, kao i drzavnog tuZioca. Jedan od uzroka odlaganja sudenja je i
nepripremljenost sudskih vjeStaka za davanje nalaza i misljenja pred sudom.
Primijeceni su i slucajevi u kojima su se vjestaci upustali u ocjenu pravnih Cinjenica, u
kojima se dovodila u pitanje neutralnost vjeStaka, jer je vjestak svojim neprimjerenim
komentarima prejudicirao pitanje odgovornosti optuzenog na nacin koji izlazi van
okvira predmetnog vjesStaCenja. Sud u velini ovih sluCajeva nije sankcionisao
vjestake, vec je odlagao rocista i odredivao dopunska vjestacenja, ¢ime se ugrozava
pravo stranaka u postupku na sudenje u razumnom roku. Nije primijeCen napredak u
ovoj oblasti u odnosu na prethodnu godinu. Takode, neazurna saradnja drzavnih
organa i drugih pravnih lica sa sudovima ¢esto dovodi do nepotrebnog odugovlacenja
postupaka. I dalje ne postoji prevodilac za romski jezik na stalnoj listi prevodilaca,
Sto vodi Cestim odlaganjima glavnih pretresa i onemoguéava vodenje postupka na
jeziku koji optuZeni razumije u razumnom roku. Takode, postupci pokrenuti zbog
diskriminacije traju predugo, suprotno obavezi hitnog postupanja, koja je propisana
Zakonom o zabrani diskriminacije. Kod postupanja sudova u krivicnim predmetima,
kao problemi se uofavaju duZina trajanja postupka ostvarivanja medunarodne
pravne pomoci u krivicnim predmetima sa elementom inostranosti, te relativno visok
stepen ukinutih (24,02%) i preinatenih odluka (7,08%)°. Posebno zabrinjavaju
preduga sudenja i ukidanje presuda i po dva puta u slucajevima od posebnog
znacaja kao Sto su ratni zlocini iz devedesetih (slucaj Morinj) ili organizovanog
kriminala (ubistvo policijskog inspektora Sceki¢a iz 2005). Ne postuje se ni princip
hitnosti u postupcima za nepostovanje izreCenih zastitnih mjera u slucajevima nasilja
u porodici.

Princip stranacke javnosti se uglavhom postuje, ali i dalje postoje arhitektonske
barijere za pristup sudu (ni jedna zgrada u Crnoj Gori u kojoj je smjesten sud nije u
potpunosti prilagodena potrebama lica sa invaliditetom). Prisustvo opste javnosti
ogranic¢eno je nedovoljnim prostornim kapacitetima sudnica®. Kada je u pitanju javno
objavljivanje presuda, problem predstavlja neusaglasenost procesnih zakona sa
medunarodnim standardima i praksom Evropskog suda za ljudska prava’. Presuda u
gradanskom sudskom postupku se ne izrice javno; spisi parnice su dostupni
strankama, a opstoj javnosti samo ukoliko za to postoji opravdani interes.
Ispunjenost ovog pravnog standarda cijeni se na osnovu diskrecionih ovlaséenja

® |zvje$taj o radu sudova za 2012. godinu

6 Finalni izvjeStaj o monitoringu sudenja, CEDEM, Podgorica, oktobar 2012.

" Detaljnije vidjeti na: http://cedem.me/sr/publikacije/viewdownload/13-publikacije/281-policy-
paperjavno-objavljivanje-presuda.html




predsjednika vijeca, odnosno predsjednika suda, Sto je suprotno sustini nacela
javnosti. Sistem informisanja javnosti o radu sudova nije ujednacen.

Instituti poravnanja, posredovanja i mirnog rjeSavanja radnih sporova ne koriste se
dovoljno. ® Djelimi¢no prevodenje sadrZaja izjava datih na glavnom pretresu za
potrebe optuzenog lica ili sporo prevodenje i dostavljanje dokaza optuzenom u
predmetima sa elementom inostranosti ugrozava pravo na ravnopravnost
stranaka u postupku, tj. pravo na pravicno sudenje.

Zakonski okvir kojim je regulisan pristup pravdi nije u dovoljnoj mjeri usaglasen sa
evropskim standardima, po pitanju vrste postupaka za koje se moze odobriti
besplatna pravna pomo¢, te nacina, uslova i postupka ostvarivanja ovog prava.
Kada je u pitanju besplatna pravna pomo¢, zakon ne prepoznaje, explicite, zrtve
mucenja, torture i diskriminacije kao potencijalne korisnike pomodi, niti organizacije
civilnog drustva kao njene pruzaoce. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ se ne moze
ostvariti u postupku za naknadu Stete u vezi sa klevetom i uvredom, u upravnom
postupku za koji se vezuje najveéi broj krSenja prava, kao ni u postupcima pred
medunarodnim institucijama (izuzev kod sacinjavanja akta kojim se inicira postupak
pred Evropskim sudom za ljudska prava). Ova reSenja nisu u skladu sa praksom
pomenutog Evropskog suda, jer drzava moze biti pozvana na odgovornost zbog
uskracdivanja prava na pravnu pomoc i u vezi sa pravom na pristup sudu i u odnosu
na ove postupke, posebno ako to proizvodi ozbiljne posledice po materijalni ili
drustveni polozaj podnosioca ili je ostvarivanje prava pred upravnim organom
pretpostavka vodenja sudskog postupka. Postavlja se i pitanje dostupnosti pravne
pomodi licima koja osporavaju odluku organa nadleznog za pravnu pomoc (u situaciji
u kojoj je postupak iniciran zbog ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢, nije
vjerovatno ocekivati da ce isto lice biti u mogucnosti da snosi troSkove upravnog
spora). Na primjenu zakona uticu komplikovane procedure pribavljanja potrebne
dokumentacije, koje ponekada zahtijevaju izvjesna materijalna izdvajanja na strani
podnosioca (ove procedure se moraju proci i kod ostvarivanja prava na pravini
savjet/obavjestenje, jer zakon ne preadvida nikakav izuzetak u tom pravcu), zatim
imovinski cenzus propisan zakonom i primjena zakonskih odredbi koje se odnose na
imovinu ili imovinska prava koja donose prihode a cija nominalna vrijednost se bitno
razlikuje od njihove stvarne vrijednosti. Primjetno je prekoracenje zakonskog roka za
postupanje po zahtjevima, kao i neujednacena primjena zakona. Nisu razvijeni
mehanizmi i indikatori za pracenje kvaliteta pruzanja pravne pomocdi.

Od osnivanja Komisije za prijavu korupcije pri Sudskom savjetu bile su
podneSene dvije prituzbe na rad sudija, u oba slucaja komisija je nasla da nije bilo
krSenja kodeksa etike sudija. U periodu na koji se odnosi izvjestaj, nije bilo prituzbi
na rad sudija, niti je bilo procesuiranja prituzbi koje gradani podnose Komisiji.

8 Izvjestaj o radu sudova za 2011. godinu; Nacrt Analize primjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i,
CEDEM, mart, 2013.
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Primjena PRIS-a (sudski informacioni sistem) omogucava prikupljanje statistickih
podataka, ali joS uvijek ne i elektronsko podnoSenje sudskih spisa i provjeravanje
mehanizma slucajne dodjele predmeta. Zbirke odluka nisu dostupne, osim jednog
dijela odluka Vrhovnog suda i zbirki odluka Upravnog suda. Sudovi objavljuju samo
pravosnazne odluke, nakon sprovedenog postupka anonimizacije koji dugo traje,
¢ime se ogranicava blagovremen pristup odlukama. Iako je objavljen ve¢ znacajan
broj prevedenih presuda Evropskog suda za ljudska prava, redovni sudovi se rijetko
oslanjaju na praksu Evropskog suda za ljudska prava, napredak je primjetan jedino
kod Ustavnog suda.

‘ PRIJEDLOG PRIORITETNIH PROMJENA

Prije otvaranja procesa pregovora u okviru pregovarackog poglavlja 23. Vlada Crne
Gore mora preduzeti sljedece aktivnosti u cilju postizanja odrzivih promjena u ovoj
oblasti i to:

U normativhom pogledu:

v Hitno sprovesti zapoCetu ustavnu reformu u skladu sa preporukama
Venecijanske komisije;

v Ustavom urediti i sastav i nadleznost Tuzilackog savjeta za izbor drzavnih
tuzilaca, osim Vrhovnog drZzavnog tuzioca, koga treba da bira Skupstina 2/3
vecinom, u skladu sa preporukom Venecijanske komisije. U slucaju politicke
blokade, Vrhovnog drzavnog tuzioca treba da bira Skupstina 3/5 ve¢inom;

v’ Uskladiti Zakon o sudovima, Zakon o Sudskom savjetu i Zakon o drzavhom
tuzilastvu, jer je izvjesno da predlozenom ustavhom reformom nece u
potpunosti biti obezbijedene sve neophodne garancije protiv politickog uticaja
na izbor sudija i tuzilaca;

v Obezbijediti da svaki ¢lan Tuzilackog savjeta, kome je istekao mandat, ostaje
na funkciji dok se ne imenuje novi Clan ili ¢lanovi TuZilatkog savjeta. Ako
Ustavom ne bude propisano ko je nadlezan za izbor drzavnih tuzilaca,
Zakonom o drzavnom tuzilastvu hitno treba predvidjeti nadleznost Tuzilackog
savjeta, jer u meduvremenu od usvajanja Ustava do izmjene Zakona o
drzavnom tuzilastvu ni jedan drzavni tuzilac neCe moéi da bude izabran ili
razrijesen;

v’ Zakonima propisati nacin izbora ¢lanova i Clanica Sudskog i Tuzilackog savjeta
van reda sudija, odnosno tuzilaca, koji bi obezbijedio da to budu pravnici/e,
koji/e nijesu politicki angazovani/e, i koji/e nijesu u sukobu interesa.
Predlazemo da se ovi ¢lanovi Sudskog i Tuzilackog savjeta biraju na predlog
nevladinih organizacija;

v' Unaprijediti transparentnost rada Sudskog i TuZilackog savjeta tako Sto ce:
njihove sjednice po pravilu biti otvorene za javnost; njihove internet stranice
biti redovno aZurirane; svakom kandidatu omoguditi uvid u svoju i
dokumentaciju drugih kandidata; detaljnije obrazlagati svoje odluke i isticati ih
sa obrazlozenjem na internet stranicama;
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Obezbjediti vecu budzetsku samostalnost tuzilastva, kroz donoSenje posebnog
zakona o zaradama drzavnih tuzilaca i zamjenika tuzilaca, odnosno zaradama
sluzbenika i namjestenika u Drzavnom tuzilastvu;

Uvesti obavezno redovno godisnje ocjenjivanje rada sudija i tuzilaca, na
osnovu posebnog Pravilnika, kojim ¢e se propisati mjerila za ocjenjivanje
kriterijuma i podkriterijuma predvidenih zakonom, posebno radnih rezultata;
Zakonom o sudovima i Zakonom o drzavnom tuzilastvu propisati da krSenje
Kodeksa sudijske odn. tuZilacke etike predstavlja osnov za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti, tj. neuredno ili nesavjesno obavljanje sudijske odn.
tuzilacke funkcije ili vrijedanje njenog ugleda;

Ukinuti ovlasc¢enje Sudskog i Tuzilackog savijeta da privremeno, bez
sprovedenog konkursa za izbor, upucéuju sudije ili tuzioce na rad u sud viSeg
stepena tj. u neposredno vise drzavno tuzilastvo;

Zakonom o Sudskom savjetu i Zakonom o drzavnom tuzilastvu ovlastiti i
¢lanove Sudskog i Tuzilackog savijeta da podnose prijedloge za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti sudija i predsjednika suda, ukljucujuéi predsjednika
Vrhovnog suda, odnosno drzavnih tuzilaca i njihovih zamjenika, kao i
Vrhovnog drzavnog tuzioca i/ili uvesti funkciju disciplinskog tuzioca, po uzoru
na BiH;

Zakonom o Sudskom savjetu i Zakonom o drzavnom tuzilastvu propisati da
sudiji, odnosno tuziocu ili zamjeniku tuZzioca funkcija ne moze prestati na licni
zahtjev (davanjem ostavke), nakon pokretanja postupka za razrjeSenje do
okoncanja tog postupka;

Definisati sistemski prioritet Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci u odnosu na
druge zakone (ZKP i ZPP) kojima su regulisani pojedini oblici ove pomodi;
Usaglasiti Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi sa medunarodnim standardima
koji se odnose na pristup sudu. Obuhvatiti sve vrste postupaka kojima se
odluuje o pravima i obavezama gradana pruzanje pravne pomoéi u
slu¢ajevima kada je to u interesu pravde ili je pravna pomo¢ od neprocjenjive
vrijednosti po efikasnu zastitu podnosioca zahtjeva za besplatnu pravnu
pomo¢, a ispunjenost ovih uslova cijeniti prema znacaju predmeta po
podnosioca zahtjeva, Cinjeni¢noj i pravnoj slozenosti predmeta, monopolskom
polozaju protivne strane i drugim standardima koji su razvijeni kroz praksu
Evropskog suda; Izmijeniti nacin na koji je u Zakonu postavljen imovinski
cenzus, a shodno analizi rezultata dosadasnje primjene; urediti kriterijume po
kojima advokat moze uskratiti pruzanje besplatne pravne pomodi.

U pogledu implementacije:

v

v

Obezbijediti znacajnije ucesée sudova u planiranja izdataka koji su potrebni za
njihov rad;

Sprovesti analizu razloga za ukidanje presuda (npr. od strane Tripartitne
komisije za analizu predmeta organizovanog kriminala i korupcije, koja se do
sada bavila samo pracenjem statistickih parametara). Uzeti u obzir kretanje
predmeta u razliCitim fazama postupka, a ne samo statisticke podatke na
nivou prvostepenih odluka, kako bi se dobila jedinstvena slika o kvalitetu
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presudenja, posebno kod predmeta u kojima je ukidanje odluka primijec¢eno u
znatnijem obimu ili u kontinuitetu;

Uspostaviti odgovaraju¢i model pracenja rada sudova i sudija, koji ¢e pored
kvaliteta presudenja i duzine trajanja postupka, uzeti u obzir i slozenost
postupka po samoj prirodi spora;

Podsticati eticku odgovornost sudija i primjenu nacela Kodeksa profesionalne
etike sudija;

Razviti mehanizme i indikatore pracenja kvaliteta besplatne pravne pomodi i
obezbijediti kontinuirano ispitivanje stavova korisnika;

Izmijeniti nacin vodenja evidencija o besplatnoj pravnoj pomodéi na nacin sto
¢e pored obaveznih elemenata zahtjeva, biti obuhvaceni i podaci o vrsti,
sadrzaju i troSkovima postupka za koji se odobravaju. Iskazivati ukupne
troSkove po osnovu pruzene besplatne pravne pomodi per capita, u skladu sa
pravilima Savjeta Evrope, kako bi se omoguéilo uporedivanje ostvarenih
rezultata sa evropskim parametrima za ovu oblast;

Pojacati saradnju izmedu sluzbi pravne pomodi i organizacija koje se bave
zastitom od nasilja u porodici, sa ciliem veéeg promovisanja ovog instituta
medu potencijalnim korisnicima;

Obezbijediti provjerljivost sistema sluCajne dodjele predmeta, kroz
evidentiranje prijema podneska u prisustvu stranke, odnosno njenog
punomocnika, kao i kroz evidentiranje tacnog vremena prijema podneska i
elektronskog upisa predmeta;

Nastaviti postupak informatizacije pravosuda, unaprijediti prakse objavljivanja
sudskih odluka i uvesti jedinstveni pristupni kod za uvid u sudske predmete;
Neophodno je ojacati nezavisnost i administrativne i finansijske kapacitete
Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije; uspostaviti pocetnu obuku
sa odredenim programom za sve Clanove pravosuda i obezbjediti da pored
materijalnog i procesnog prava inicijalna edukacija kandidata za sudije
obuhvati i program sudijskih vjestina; obezbijediti kontinuiranu i obaveznu
obuku sudija i tuZilaca o ljudskim pravima i medunarodnom humanitarnom
pravu;

Zakonom o sudovima propisati da svaki sudija ima obavezu da odredeni broj
dana godisnje provede na stru¢nom usavrsavanju.
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I1 Suzbijanje korupcije

|OCJENA STANJA

Trenutno stanje u oblasti borbe protiv korupcije je donekle prihvatljivo, formalne
obaveze su vedinom ispunjene, ali nema znacajnijih pozitivnih promjena u praksi.

OBRAZLOZENJE OCJENE STANJA

Kljucni pomaci vezani za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti pocev
od datuma dobijanja IzvjeStaja Evropske komisije o napretku, a
zakljucno sa 10. 04. 2013. godine

Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije je donekle unaprijeden: formirani su i
poCeli sa radom Eticki Odbor i Odbor za anti-korupciju. Takode, pocelo se sa
primjenom proSirenih nadleznosti Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa, Ciji
rezultati ¢e biti vidljivi nakon 1. aprila 2013, Sto je prvi izvjeStajni rok po novom
Zakonu. Razraden je sistem bodovanja kriterijuma za imenovanje i napredovanje
drzavnih tuzilaca i zamjenika i propisani obrasci za ocjenjivanje kandidata.
Uspostavljeno je funkcionisanje Komisije za pracenje kodeksa tuZilacke etike.
Primjenom novih kriterijuma, do sada su imenovana 3 drZzavna tuzioca i 17 zamjenika
drzavnih tuzilaca. Izdvojena su znacajna sredstva za potrebe unaprijedenja prostorno
— tehnickih uslova za rad tuzilastva i izvrSena rekonstrukcija i adaptacija viSe
objekata u sastavu tuzilastava. Radi se na stvaranju pretpostavki za primjenu Plana
aktivnosti Uprave policije za borbu protiv organizovanog kriminala kojim je razradeno
preduzimanje konkretnih radnji i mjera u oblasti prevencije, obavjestajnog rada i
operativno-istraznih aktivnosti u odnosu na klju¢ne prioritete koji su identifikovani u
IzvjesStaju o Procjeni opasnosti od organizovanog kriminala u Crnoj Gori (MNE OCTA
2011). U toku su aktivnosti na planu reorganizacije rada Uprave policije u okviru
Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta i Odsjeka za borbu protiv
organizovanog kriminala. Primjetan je porast broja krivicnih prijava podnijetih
Specijalnom tuZiocu zbog osnovane sumnje da su pocinjena krivicna djela sa
elementima organizovanog kriminala, a na osnovu pove¢anog obima razmjene
informacija izmedu institucija potpisnica Sporazuma o formiranju Zajednickog
istraznog tima za borbu protiv organizovanog kriminala i najtezih oblika koruptivnih
krivicnih djela. Obezbijeden je prostor za potrebe funkcionisanja ovog tima. Tuzilacka
istraga je u prosjeku trajala nesto viSe od Cetiri mjeseca, a u nekim slucajevima
duZina trajanja je smanjena na period od 14 do 28 dana. Procenat potvrdenih
optuznica u postupku sudske kontrole je 96,93%, dok su u 3,07% slucajeva
optuznice vracene u fazu istrage. IzvrSena je zabiljezba tereta u evidenciji o
nepokretnostima koje su bile predmet proSirenog oduzimanja imovine stecene
izvrSenjem krivicnih djelacime je onemoguéeno raspolaganje istim.
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U dijelu zakonodavnog okvira borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala
odredjene izmjene pretrpili su sljededi zakoni i podzakonski akti: Zakon o tajnosti
podataka, tako da dozvoljava pristup tajnim podacima Odboru za anti-korupciju;
Pravila o nacinu izvjeStavanja o nenov¢anim nakanadama i prilozima na nacin Sto
razlika izmedu trziSne vrijednosti i vrijednosti naplacene politickim partijama treba da
bude veca od 15% da bi se prijavljivala kao nenovcana donacija (prethodno je taj
procenat iznosio 30%). DoneSen je Pravilnik o drzavnoj pomodi; Izdato je Uputsvo o
sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o radu unutrasnje revizije. Pripreme i
usvajanja izmjena Zakona o javnim nabavkama uvrsteno je u Plan rada Vlade za
2013. godinu (IV kvartal). Usvojene su izmjene i dopune Zakona o staranju o
privremeno i trajno oduzetoj imovini, kao i Uredba o nacinu i postupku davanja u
zakup privremeno oduzete imovine i Uredba o nacinu i postupku prodaje priviemeno
oduzete nepokretne imovine.

Kljucne prepreke vezane za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti

Na postizanje sustinskih i odrzivih rezultata u ovoj oblasti u presudnoj mjeri uticu
kvalitet i primjenivost vazecih propisa; njihova medusobna usaglasenost, te
uskladenost sa pravnom tekovinom EU; ali i razvijenost kapaciteta za njihovo
sprovodenje i specificna politicka i drustvena kultura. Glavna prepreka za postizanje
konkretnih rezultata je veliki broj institucija koje kontriliSu ovu oblast (Nacionalna
komisija za sprovodenje strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala, Drzavna izborna komisija, Komisija za spreCavanje konflikta interesa,
Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Uprava za javne nabavke, Drzavna komisija za
kontrolu postupka javnih nabavki, DrZzavna revizorska institucija, Uprava za imovinu,
Specijalni istrazni tim za borbu protiv korupcije, Komisija za hartije od vrijednosti) a
od kojih ni jedna nema znacajna ovlas¢enja, niti potrebnu nezavisnost za obavljanje
ovog posla. Drugi problem je loSa koordinacija ovih institucija, koje ne razmjenjuju
podatke i nemaju zajednickih inicijativa. Svi pomenuti problemi, proisticu iz
ogranicene politicke volje da se postignu rezultati u ovoj oblasti.

Nacionalna Komisija za borbu protiv korupcije nije odrzala nijednu sjednicu u
posljednih godinu dana.

Agencija za zastitu licnih podataka je datumom pocetka primjene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (18. februar 2013. godine) postala Agencija za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Medutim nije dobila
adekvatnu podrsku od Vlade za primjenu Zakona o slobodnom pristupu
infromacijama. Naime, budzet Agencije za 2013. godinu je za skoro 20% manji
nego 2012. a novim Zakonom joj je dato u nadleznost da odluuje u Zalbenom
postupku u slucaju povrede prava na pristup informacijama ¢ime su njene
nadleznost znacajno uvecane. Za dva mjeseca rada, od stupanja novog Zakona na
snagu, Agencija je primila 90 zalbi samo zbog ¢utanja administracije (neodgovaranje
na zahtjev za slobodan pristup informacijama). Iako je Minsitarstvo finansija je dalo
saglasnost za zapoSljavanje 2 lica u Agenciji za rad na poslovima u oblasti slobodnog
pristupa informacijama, jos uvjek nije niko zaposljen. Odgovarajuci podzakonski akti
za primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama takode nisu usvojeni.
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Komisiji za sprjecCavanje sukoba interesa nedostaju kapaciteti da na adekvatan
nacin sprovodi aktivosti predvidene Zakonom o sprjeCavanju sukoba interesa. Jo$
uvijek ne postoji nezavisno i profesionalno tijelo koje bi se bavilo kontrolom
finansiranja politickih partija i sukoba interesa.

Zakon o finansiranju politickih partija ne reguliSe na adekvatana nacin ovu
oblast. Zakon neomogucava administrativne istrage instituciji koja kontroliSe
finansiranje politickih partija, nije propisana obaveza organa nadleznog za kontrolu
FPP da za utvrdene nepravilnosti podnese prijavu. Kontrola finansijskog poslovanja
partija je povjerena Drzavnoj revizorskoj instituciji, pri ¢emu ova institucija ne
provjerava sredstva iz privatnih izvora.

Drzavna revizorska institucija joS uvjek funkcioniSe u nepotpunom sastavu svog
Senata. Osim neodstajuceg petog Clana, DRI je u meduvremenu ostala i bez
predsjednika Senata, koji je podnio ostavku. Administrativni odbor Skupstine je
trenutno u procesu Cetvrtog pokusaja da izabere jednog clana Senata od nekoliko
prijavljenih kandidata. Protokol o saradnji Skupstine i DRI, iako planiran Strateskim
planom razvoja DRI, joS uvjek nije usvojen. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o DRI kojim se, izmedu ostalog, definiSe finansijska nezavisnost DRI, u skupstinskoj
proceduri je od septembra 2011. godine, a nedavno je opet odbijen od strane
vladajuce vecine u Odboru za ekonomiju, finansije i budzet.

Vlada je krajem novembra 2012, usvojila Akcioni plan za implementaciju preporuka
Drzavne revizorske institucije, bez konkretizovanja preporuka DRI u aktivnosti,
pazljivo odmijerenih (realnih) rokova, detaljno odredenih nadleznih institucija
(nosilaca aktivnosti) i postavljanja jasnih i mijerljivih indikatora sprovodenja
aktivnosti.

Vlada je kasnila sa dostavljanjem klju¢nih budzetskih dokumenata Skupstini, krsedi
sistemski Zakon o budzetu. Ionako kratki rokovi za razmatranje ovih dokumenata od
strane Skupstine dodatno su skraceni kasnjenjem Vlade u dostavljanju: Zavrsni racun
za 2011. godinu predat je Skupstini 6. novembra 2012. (zakonski rok je kraj
septembra), a Prijedlog budzeta za narednu godinu dostavljen je poslanicima 17.
decembra 2012. (zakonski rok je kraj novembra). Proces uspostavljanja programskog
budzeta nije napredovao, pa prijedlog budZeta za 2013. godinu ne sadrzi indikatore
ucinka za programe budzetskih korisnika.

Ministarstvo finansija je pripremilo i na javnu raspravu stavilo nacrt zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti. Nacrt Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornost ne doprinosi
u dovoljnoj mijeri unapredenju transparentnosti budZeta, uceS¢u parlamenta u
budzetskom ciklusu, regulisanju prekrSajne odgovornosti, a pojedine njegove
odredbe u direktnoj su suprotnosti sa Vladinim strateskim opredjeljenjima (kao sto je
uvodenje budZetske inspekcije, nasuprot sistemu unutrasnjih kontrola u javnom
sektoru).

Ministarstvo finansija je usvojilo Uredbu o uspostavljanju unutrasnje revizije u
javnom sektoru kojom je izmijenjen broj i struktura potrosackih jedinica koje su u
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obavezi da uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju. Minstarstvo je
pripremilo godisnji, konsolidovani, izviestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola
u 2011. godini, ali je isti proglasen tajnim i nije dostavljen ni Skupstini niti DRI.
Proces popunjavanja sistematizovanih mjesta u oblasti unutrasnje revizije tece sporo,
posebno na nivou lokalnih samouprava.

Zakon o javnim nabavkama nije adekvatno odgovorio na potrebu unapredenija
antikorupcijskih pravila i mehanizama, niti je u potpunosti usaglasen sa relevantnim
direktivama Evropske unije, posebno u dijelu koji se odnosi na harmonizaciju
pojedinih procedura. Odsustvo adekvatnih antikorupcijskih mjera karakteristicno je i
za Strategiju razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015. godine, kao i za
Akcioni plan za njeno sprovodenje. Proces i dalje karakteriSe zanimarljiv broj krivinih
prijava podnijet od strane Uprave policije, odnosno odgovarajuc¢ih optuznica
drzavnog tuzilastva, kao i odsustvo pravosnaznih odluka za korupciju u javnim
nabavkama, ali i prekrSajnih kazni i disciplinskih odgovornosti sluzbenika za javne
nabavke.

Problemi koji su u oblasti javno-privatnih partnerstava i koncesija identifikovani
ranijih godina joS uvijek su prisutni. Naime, nije usvojen novi zakonski okvir za
oblasti koncesija i javno-privatnih partnerstava, a njegova priprema i usvajanje ne
nalazi se u Programu rada Vlade za 2013. godinu. Pored problema odsustva
adekvatnog zakonskog okvira, prisutan je i problem nejasnih i isprepletenih®
nadleznosti i slabe medusobne koordinacije institucija koje dodjeljuju, i upravljaju
koncesijama. Kao rezultat takvog, nejasnog i nepreciznog, institucionalnog ustrojstva
u Crnoj Gori ne postoji ekspertsko jezgro za ovu oblast, dok Komisija za koncesije
odlucuje o neznatnom broju prigovora u drugostepenom postupku i nema drugih
nadleznosti u ovoj oblasti. Posebno ograniCenje predstavlja i neadekvatan sistem
naplate koncesija, kao i nadzora (inspekcijskog) realizacije zakljucenih ugovora.

Sadasnji model organizacije tuzilastva jos uvijek izriCito ne odreduje ovaj organ
kao organ pravosuda. Postoji izvijesna neuslaglasenost izmedu materijalnopravnih i
procesnih propisa (npr.kod standarda dokazivanja po KZ-u i ZKP-u), koji za posljedicu
imaju razliita pravna tumacenja i neujednacno postupanje u praksi. Na postizanje
sustinskih i odrzivih rezultata u ovoj oblasti u presudnoj mijeri uticu kvalitet i
primjenivost vazelih propisa; njihova medusobna usaglasenost, te uskladenost sa
pravhom tekovinom EU; ali i razvijenost kapaciteta za njihovo sprovodenje i
specificna politicka i drustvena kultura.

U pogledu postupanja tuzilaca na glavhom pretresu, praksa ex parte
komunikacije izmedu tuZilastva i sudova je bitno smanjena, kao i broj prigovora zbog
pravno iznudenih iskaza. Na glavnom pretresu se i dalje uocava da iskazi sviedoka i
optuzenih nisu uvijek konzistentni sa iskazima datim u fazi izvidaja i istrage, ali je
ucestalost ove pojave manja u odnosu na period kada je sasluSanje sprovodila
policija. U praksi monitoringa sudenja je uoceno i ¢esto potenciranje pitanja prava ne
efikasnu odbranu i prava na ,ravnopravnost oruzja“, a kod cinjenice da u odredenim
slu¢ajevima sa elementima organizovanog kriminala i korupcije, odbrani nije bio
dostavljen niz dokaza kojima tuzilastvo raspolaze, u razumnom roku koji je potreban
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za p)r;premu odbrane ili barem ne u dovoljnom broju primjeraka ili kopija (slucaj
D.S.).

Tuzilastvo i drugi organi koji su zaduzeni za sprovodenje zakona joS uvijek nemaju
razvijene kapacitete za efikasno sprovodenje finansijskih istraga u slozenim
predmetima organizovanog kriminala, posebno u onim koji imaju element
inostranosti (npr. u slucajevima zamrzavanja imovine za koju se osnovano sumnja da
potice od kriminaine djelatnosti). Nedostatak kapaciteta je dijelom posledica
uvodenja brojnih zakonskih izmjena koje nemaju uporiste u nasoj pravnoj tradiciji i
sudskoj praksi, a za Ciju primjenu su neophodne kontinuirane obuke, te izgradnja
kapaciteta kroz povecan broj konkretnih slu¢ajeva i postepeno izgradivanje prakse.
Rad tuzZilastva oteZava i nedovoljna koordinacija izmedu institucija koje su
ukljucene u suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala, te ¢injenica da tuzilastvo
nije povezano sa bazama podataka kojima ove institucije raspolazu, a nedostaju i
podzakonski akti kojima bi se uredila razmjena podataka sa inostranim finansijsko -
obavjestajnim sluzbama. Imajuéi u vidu nedostatak finansijske ekspertize unutar
samog tuzilastva, poseban problem predstavlja i podrska koju pruzaju eksperti iz
oblasti platnog prometa i privrednog poslovanja, odnosno vjesStaci ekonomsko —
finansijske struke, na koje je tuzilac prvenstveno upucen u izvidaju. Kako postojedi
zakonski okvir ne obezbjeduje odgovoran sistem trijaze kandidata, vjeStak moze
postati svako lice koje ima fakultetsku diplomu, pet godina radnog iskustva i
odredeni broj preporuka, odnosno objavljenih stru¢nih radova. Ovo pitanje je veoma
znacajno jer se od vjesStaka ocekuje da postuje odredeni nivo tajnosti i povjerljivosti
koji istraga podrazumijeva; dok sa druge strane postoji izrazen deficit visoko strucnih
i profesionalnih vjestaka. Kada je u pitanju proSireno oduzimanje imovine, evidentan
je nedostatak kapaciteta za efikasno otkrivanje, pracenje i utvrdivanje kriminalnog
porijekla imovine, posebno one koja se nalazi u inostranstvu, Sto zahtijeva mnogo
vedi obim razmjene informacija i evidencija izmedu tuZilastava i policija ovih zemalja,
ali i vedi stupanj saradnje sa Europol-om i Eurojust-om. Ne postoje ni institucionalni
mehanizmi koji bi efikasno doveli u medusobnu vezu slucajeve korupcije, poreskih
prekrSaja, pranja novca i organizovanog kriminala.

Mjere tajnog nadzora kao specijalna istrazna sredstva se Siroko primjenjuju, ali se
na glavnom pretresu osporavaju sa stanovistva povreda procesnih odredbi koji vaze
za njihovo zakonito prikupljanje i koriS¢enje u postupku. Saradnja koja se sprovodi u
okviru medunarodne pravne pomo¢i u krivilnim stvarima zahtijeva dobru
medusektorsku koordinaciju nije na zavidnom nivou.

U 2012. godini nije donijeto ni jedno rieSenje o oduzimanju imovinske koristi
koje je nastalo kao rezultat finansijskih istraga. Nije bilo oduzimanja
imovinske koristi za kriviéna djela korupcije. U nedostatku pravosnaznih odluka, u
postupcima u kojima su donijeta rjeSenja o privremenom oduzimanju imovinske
koristi, nije bilo ni slu¢ajeva trajnog oduzimanja. Vrijednost pokretne imovine koja je
po rjeSenjima suda povjerena na upravljanje i staranje Upravi za imovinu, iznosi

® Izvje$taj o monitoringu sudenja 2011/2012,CEDEM,Podgorioca, 2012
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45.121.329,00 eura. Usljed nerazvijenih institucionalnin mehanizama, ali i
nedovoljnog interesovanja na strani potencijalnih kupaca i zakupaca, primjena ovog
instituta se u praksi svodi samo na onemogucavanije lica od kojih je imovina oduzeta
da se njom koriste. Iako su normativnim okvirom sada bolje razradeni model
upravljanja imovinom, usljed nedostatka interesovanja na strani lica koja bi mogla
preuzeti upravljanje ovom imovinom, postoji opravdan rizik da ovi modeli budu
neprimjenjivi u praksi, Sto ¢e dovesti do povecanja troSkova na ime odrzavanja
oduzete imovine i na neki nacin dezavuisati i sam cilj zbog kojeg je ovaj institut
ustanovljen.

Osim toga, privredna drustva Ciji su vecinski vlasnici optuzeni nijesu solventna, dok
se najveci dio nepokretne imovine koja je privremeno oduzeta nalazi pod hipotekom
banaka koje su pokrenule postupak namirenja svojih potrazivanja. Ukoliko izvrsni
povjerioci pokrenu postupak namirenja svojih potrazivanja ili se steknu uslovi za
pokretanje stecaja ili likvidacije prije donoSenja pravnosnazne presude, to prakticno
znadi da ce drzava iz budzeta i o trosku gradana morati da nadoknadi Stetu
vlasnicima imovine, Sto moze uticati i na nezavisno i nepristrasno odlucivanje suda u
ovakvim predmetima.

Znacajan problem je i nedostatak kapaciteta i metodologije za utvrdivanje visine
kriminalno stecene koristi, ali i za samo upravljanje imovinom koja je oduzeta.

U Upravi za imovinu, koja je duzna je da se stara o ovoj imovini i da je zastiti od
umanjenja i propadanja, trenutno su na ovim poslovima angaZovana samo Cetiri lica.

Zastita lica koja prijavljuju korupciju (zvizdaci) nije na zadovoljavajuéem
nivou. Pravni okvir za zastitu zvizdaCa nalazi se prvenstveno u Zakonu o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i Zakonu o radu ali i u velikom broju drugih zakona
koji na indirektan nacin sadrze mjere za zastitu lica koja prijavljuju korupciju. Ovako
razuden pravni okvir nema efikasnu implementaciju i do sada je rezultirao samo sa
dva slucaja ,zvizdaca" u Crnoj Gori. Sudski procesi i postupanje starjeSina organa u
odnosu na ova lica pokazali su ranjivost i neefikasnost sistema zastite, koji za
posljedicu imaju nizak nivo motivisanosti drzavnih sluzbenika i zapoSljenih u
privatnom sektoru da prijave korupciju i druge nepravilnosti. Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, koji je unaprijeden u dijelu zastite sluzbenika koji
prijavljuju korupciju, je zapofeo sa primjenom u januaru 2013. godine, te je jako
tesko procijeniti efekte njegove primjene u dvomjesecnom periodu. Ipak, vec¢ su
uocljivi odredeni nedostaci u tekstu Zakona kao Sto su: nedostatak sveobuhvatnih
mjera zastite, nedostatak adekvatnih kazni za sve koji ne djeluju u skladu sa
obavezom zastite sluzbenika, nedostatak institucionalnog rjeSenja za prijave
korupcije.

PRIJEDLOG PRIORITETNIH PROMJENA

Prije otvaranja procesa pregovora u okviru pregovarackog poglavlja 23. Vlada Crne
Gore mora preduzeti sljedece aktivnosti u cilju postizanja odrzivih promjena u ovoj
oblasti i to:
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U normativhom pogledu:

v

v

NN

ANENEN

Potrebno je usvojiti novi Akcioni plan za suzbijanje korupcije i organizovanog
kriminala, ¢iji nacrt je ve¢ uraden;

Potrebno je uskladiti Zakon o slobodnom pristupu informacijama sa Zakonom
o tajnosti podataka i precizirati nacelo ,ekonomskog i spoljnopolitickog
interesa Crne Gore";

Usvojiti podzakonska akta u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama;

Potrebno je izmijeniti Zakon o konfliktu interesa, na nacin da se tijelu koje
kontroliSe ovu oblast obezbijedi puna funkcionalna, politicka i finansijska
nezavisnost, te da ima ovlas¢enja administrativne istrage, prostepenog
izricanja prekrSajnih sankcija, kao i pristupa svim relevantnim informacijama u
posjedu drzavnih i nedrzavnih institucija;

Potrebno je izmijeniti Zakon o finansiranju politickih partija, tako da daje
mogucnost administrativne istrage instituciji koja kontroliSe finansiranje
politickih partija; u Zakon je potrebno unijeti prosSiren spektar kazni; potrebno
je predvidjeti obavezu organa nadleznog za kontrolu FPP da za utvrdene
nepravilnosti podnese prijavu; iznos ¢lanarine treba biti smanjen na najvise 50
eur na godiSnjem nivou; Zakonom je neophodno odrediti organ nadlezan za
kontrolu zloupotrebe drzavnih resursa; precizirati nadleznost lokalnih
samouprava u dijelu izvjeStavanja prema DIK-u o isplati sredstava politickim
partijama;

Potrebno je izmijeniti Zakon o finansiranju kampanje za izbor Predsjednika
Crne Gore, Gradonacelnika i predsjednika opstine, jer se trenutnim predvida
kontrola finansija od strane Ministarstva finansija, Sto se u praksi, kod
finansiranja politickih partija, pokazalo kao loSe rjeSenje;

Usvojiti nacionalni akcioni plan postepene implementacije programskog
budzeta za naredne tri godine, koji ¢e sadrzati realne rokove, detaljno
odredene nosioce aktivnosti i pokazatelje uspjeha, na temelju detaljne analize
efekata dosadasnjih napora na ovom polju;

Izvrsiti promjene pravnog okvira kako bi se obezbijedila potpuna finansijsku
nezavisnost DrZavne revizorske institucije;

Izmjenama Ustava garantovati funkcionalni imunitet ¢lanovima Senata DRI,
Izmjenama Zakona u Drzavnoj revizorskoj instituciji obavezati subjekte revizije
da izvjeStavaju o ucinjenom na planu ispunjavanja preporuka DRI i otklanjanja
uocenih nepravilnosti, uz obaveznu javnost tih izvjestaja;

Uskladiti Zakon o javnim nabavkama sa relevantnim EU propisima;

Strategiju i Akcioni plan razvoja sistema javnih nabavki potrebno je izmijeniti i
dopuniti u dijelu koji se odnosi na antikorupcijske mjere;

Usvojiti zakonski okvir za oblast javno-privatnog partnerstva;

Uskladiti Zakon o koncesijama sa relevantnim EU direktivama;

Obezbijediti vecu autonomiju i samostalnost Drzavnog tuzilastva kroz
planirane ustavno - pravne promijene;
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v Detaljnije razraditi odredbe koje se odnose na razgraniCenja zadataka
tuzilasStva od zadataka policije, slijedeci pravce evropskog razvoja funkcionalne
nadleznosti drzavnih tuZilaca;

v' Inovirati normativni okvir koji se odnosi na imenovanje i rad vjeStaka,
prvenstveno Zakon o sudskim vjeStacima;

v" Razmotriti mogucnost uvodenja oduzimanja imovine u slucajevima kada se ne
moze voditi krivicni postupak (npr.kada optuzeni nije poznat, kada je usljed
njegove smrti obustavljen postupak, a nema pravnih nasljednika koji mogu
ucestvovati u postupku konfiskacije, itd.);

v Potrebno je izraditi poseban Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju, sa
sveobuhvatnim mjerama i mehanizmima zastite.

U pogledu implementacije:

v Obezbijediti politicku i finansijsku nezavisnost institucija koje se bave borbom
protiv korupcije (Nacionalna komisija za sprovodenje strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, Drzavna izborna komisija, Komisija za
spreCavanje konflikta interesa, Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Uprava za
javne nabavke, Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavki,
Drzavna revizorska institucija, Uprava za imovinu, Specijalni istrazni tim za
borbu protiv korupcije, Komisija za hartije od vrijednosti);

v Unaprijediti kadrovske kapacitete Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama za primjenu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama;

v" Unaprijediti institucionalni okvir za kontrolu finansiranja politickih partija i
sukoba interesa. Postojedi institucionalni okvir u kome nadleznosti dijele DIK i
DRI ne predstavlja adekvatno i efikasno rjeSenje. Potrebno je i¢i na
formiranje nezavisne Agencije za borbu protiv korupcije koja bi, u dijelu borbe
protiv politicke korupcije, objedinila nadleznosti za najmanje 5 vaznih pitanja:
(1) finansijsko poslovanje partija, (2) sprjeCavanje sukoba interesa, (3)
zloupotreba drzavnih resursa, (4) lobiranje, preventivne antikorupcijske
aktivnosti;

v’ Zakonom je potrebno definisati proceduru dostavljanja godiSnjeg
konsolidovanog izvjestaja o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola Skupstini
Crne Gore i Drzavnoj revizorskoj instituciji i Ciniti ga dostupnim javnosti;

v Ubrzati proces uspostavljanja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru uz insistiranje na konkretnim rezultatima u internoj reviziji i u
finansijskom upravljanju i kontroli;

v Ukljuciti Skupstinu i DRI u pracenje procesa uspostavljanja unutrasnje
finansijske kontrole u javnhom sektoru - PIFC-a, kroz dostavljanje godisnjeg
konsolidovanog izvjestaja o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola;

v' Uspostaviti mehanizme i procedure unutar Ministarstva finansija za pracenje
rada DRI, staranja o ispunjavanju preporuka i njihovoj horizontalnoj primjeni;
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Uspostaviti i uciniti dostupnim javnosti tzv. centralizovane registre o donijetim
odlukama o oduzimanju imovinske koristi i liste sa podacima o oduzetoj
imovini;

Obezbijediti punu nezavisnost DRI, u skladu sa Meksickom deklaracijom;
Institucionalizovati obuke sluzbenika za javne nabavke, Sto je jedan od vaznih
preduslova za primjenu Zakona o javnim nabavkam i mora se u Sto kraéem
periodu uspostaviti;

Komisiju za kontrolu postupka javnih nabavki je potrebno ustanoviti kao
nezavisan i samostalan organ u skladu sa propisima EU, Sto zahtijeva da
clanove Komisije imenuje Skupstina Crne Gore;

Potrebno je poboljsati finansijski polozaj sluzbenika za javne nabavke;
Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki treba da detaljno informise
javnost o rezultatima revizija postupka javnih nabavki iznad 500. 000 eura;
Unaprijediti evidencije koje vode narucioci i izvjeStaja koje narucioci
pripremaju i predaju Upravi za javne nabavke, odnosno godisnjeg izvjestaja o
javnim nabavkama koji UJN priprema i dostavlja Vladi na usvajanje
(ukljuCujuci podatke o broju tendera na koje se javlja samo jedan ponudac;
kretanje broja ucesnika na tenderima ukupno, po sektorima, po najvedim
dobavljaima; podaci o raskinutim ugovorima, izabranim ponudacima koji
odustaju od ugovora; podugovorima i podugovoracima; ugovoracima koji su
platili penale na osnovu ugovora o javnoj nabavci; podatke o sudskim
sporovima koji se vode po ugovorima o javnim nabavkama);

Azurirati centralni registar koncesija podacima o planovima otplata koncesija,
kompletnim ugovorima o dodijeljenim koncesijama, kao i podacima o
ugovorima i obavezama koncesionara koje se odnose na 2012. godinu;
Uspostaviti funkcionalan registar ugovora zaklju¢enih po modelu javno-
privatnih partnerstava;

Obezbijediti tehniCku opremu i audio, video i fotografske uredaje za rad
istraznog tima, poput mini skenera koji bi omogucili efikasno elektronsko
prenosenje velikog broja podataka u kratkom roku;

Obezbijediti punu implementaciju sudskog informacionog sistema-PRIS-3,
posebno elektronskih baza u koju se unose, Cuvaju i prenose podaci iz
upisnika u drzavnim tuzilastvima;

Omogucditi direktnu saradnju izmedu tuZilaStava na osnovu neposredne pomoci
izmedu medudrzavnih tijela za sprovodenje zakona putem zakljucenih
bilateralnih sporazuma, a za Sta Zakon o o medunarodnoj pravnoj pomoci u
krivicnim stvarima daje dovoljno prostora;

Obezbijediti povezivanje postoje¢ih baza podataka drzavnih organa sa
tuzilastvom i centralizaciju podataka o imovini pravnih lica;

Osnaziti kapacitete Sektora kriminalisticke policije, posebno Odsjeka za
posebne provjere i Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta, kroz bolju
vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i Sirenje djelovanje ove jedinice na
podruje cijele zemlje. Razmotriti moguénosti uvodenja posebnih
kriminalistickih istraga, koje bi sprovodila policija, samostalno ili uz
koordinaciju tuzilastva, kako bi se osnazilo ante delictum djelovanje policije u
postupku provjere Cinjenica i potpomogao rad istraznog tima;
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v U obuke obuke o finansijskim istragama ukljuciti veci broj vjeStake
ekonomsko-finansijske struke, finansijskih analitiara i revizora;

v’ Pojacati nadzor Centralne banke nad radom poslovnih banaka u pogledu
kontrole novcéanih tokova u zemlji i prema inostranstvu.

III Zastita ljudskih prava

| OCJENA STANJA

Formalne obaveze u oblasti zastite ljudskih prava vec¢inom su ispunjene, ali nema
znacajnijih pozitivnih promjena u praksi.

‘ OBRAZLOZENJE OCJENE STANJA

Kljucni pomaci vezani za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti, pocev
od datuma dobijanja IzvjeStaja Evropske komisije o napretku, a
zakljucno sa 10. 04. 2013. godine

Napreduje zakonodavna reforma usmjerena na uskladivanje sa pravhom tekovinom
EU'?. Preduzimaju se odredene aktivnosti jacanja institucionalnih mehanizama za
promociju i zastitu ljudskih prava, u pogledu kadrovskih kapaciteta i materijalno —
tehni¢ke opremljenostill. Povecan je broj prituzbi podnijetih od strane gradana/ki 2
Zastitniku ljudskih prava. Formirana je radna grupa za izradu Predloga Zakona o
Zastitniku ljudskih prava i sloboda i Zakona o zabrani diskriminacije sa ciljem
njihovog uskladivanja sa preporukama Evropske komisije i Savjeta Evrope, u koju su
ukljueni i predstavnici iz nevladinog sektora.

Postignuti su pomaci u pogledu polozaja lica koja se nalaze u zatvorskim objektima i
ustanovama zatvorenog tipa a koji se ogledaju u rekonstrukciji smjestajnih
kapaciteta, poboljSanju materijalnih uslova boravka i stru¢nom osposobljavanju
sluzbenika/ca koji postupaju sa ovim licima'®. Usvojen je Pravilnik o uslovima koje
moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica lienih slobode * .

191zvjestaj o radu Skupétine Crne Gore 24.saziva, Skupétina Crne Gore, decembar, 2012.god.

11 [zvjeStaj o radu sudova za 2012.godinu, april 2013; IzvjeStaj o radu Drzavnog tuZilastva za 2012.godinu,
april 2013; Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2012.godinu, april 2013.

2 http: //www.ombudsman.co.me/izvjestaji.ph

13 Detaljnije vidjeti na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Zavrsni_izvjestaj-ZIKS.pdf

14 (SLlist CG, br.52/12) od 12.10.2012.
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U toku je izrada nacrta Zakona o alternativnim sankcijama i novog Zakona o
izvrSenju krivicnih sankcija, u koju su ukljuceni/e predstavnici/e nevladinog sektora.

Dekriminalizacija klevete doprinijela je smanjenju broja slucajeva koji se vode protiv
novinara. Sudovi, prema analiziranom materijalu organizacija civilnog drustva,
primenjuju praksu Evropskog suda za ljudska prava i smjernice Vrhovnog suda Crne
Gore prilikom utvrdivanja naknade nematerijalne Stete u postupcima vezanim za
slobodu izrazavanja.

Preduzimaju se aktivnosti na planu unapredenja polozaja LGBT osoba, kroz
iniciranje  donoSenja Strategije za unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBT osoba.
Unaprijedeno je procesuiranje slu¢ajeva nasilja i diskriminacije nad LGBT osobama.®”

Usvojeni su odredeni programski dokumenti u oblasti rodne ravnopravnosti. U
januaru 2013. godine, Vlada je usvojila Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (PAPRR) 2013-2017, sa Programom sprovodenja za 2013.-2014.
Formirana je i Komisija za pracenje sprovodenja Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti u Ciji sastav su usle i predstavnice zenskih nevladinih organizacija.

U toku je procedura potvrdivanja Opcionog protokola uz Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Ratifikovana je Konvencija Savjeta
Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbul
2011.). Nakon ratifikacije Evropske konvencije o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela
nasilja, pristupilo se izradi Zakona o naknadi Stete zrtvama krivicnih djela.

Unaprijeden je normativni okvir za zastitu prava djeteta. U toku je procedura
usvajanja Predloga zakona o potvrdivanju Fakultativhog protokola o komunikacijskim
procedurama uz Konvenciju o pravima djeteta Ujedinjenih nacija, te procedura
izmjene Krivicnog zakonika kojim ¢e se obuhvatiti krivicna djela prikazivanja
pornografskog materijala djeci i proizvodnje i posjedovanja djecije pornografije.
Pocela je primjena Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.
UlaZzu se odredeni napori na planu redovnog inkluzivnog obrazovanja i razvoja
resursnih centara.

Usvojen je Akcioni plan za integraciju osoba s invaliditetom za period 2012-2013.
Pristupilo se izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i
Pravilnika o blizim uslovima i naCinu prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi licima
smanjene pokretljivosti, sa ciljem detaljnijeg regulisanja obaveza i standarda prilikom
prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi.

Usvojen je Akcioni plan za 2013. godinu za implementaciju Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja interno raseljenih lica i osnovan Koordinacioni odbor za
pracenje njene realizacije. U skupstinskoj proceduri je Predlog zakona kojim se
produzava rok za podnoSenje zahtjeva za dobijanje statusa stranca sa stalnim
nastanjenjem do 31. decembra 2013. Nadlezni organi kontinuirano sprovode

15 Zastupanje slu¢ajeva diskriminacije po osnovu seksualne orjentacije u Crnoj Gori- od natela do
prakse*, M.Lakovi¢, A.S.Zekovi¢, LGBT Forum progres, Podgorica, 2013.
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aktivnosti na identifikaciji najugrozenijih lica kojima je potrebna pomoé
u obezbjedivanju dokumentacije. U periodu od oktobra 2012. do februara 2013.
organizovana su 2 kolektivna odlaska za 79 IRL na Kosovo, u cilju pruzanja pomoci u
pribavljanju dokumentacije za regulisanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem ili
priviemenim boravkom u Crnoj Gori. Od septembra 2012. do febraura 2013. pravo
na dobrovoljni povratak iskoristilo je 38 lica, od ¢ega su se 34 lica vratila na Kosovo,
a 4 lica u Bosnu i Hercegovinu®®. Zaklju¢no se decembrom 2012.godine 5,338 lica
interno raseljenih lica je steklo status stranca sa stalnim nastanjenjem, a crnogorsko
drzavljanstvo je dobilo ukupno 887 lica.

Vlada Crne Gore je 5. aprila 2012. godine usvojila Strategiju za poboljSanje polozaja
Roma i Egipéana u Crnoj Gori (2012-2016) koji se oslanja na Evropski okvir za
nacionalne integracije Roma do 2020. godine u pogledu Ccetiri definisana cilja
integracije. Broj ucenika/ca iz romske i egipcanske populacije u osnovnim i
srednjim Skolama u Skolskoj 2012/2013 je utrostru¢en u odnosu na 2001/2002
godinu. Za ucenike/ce prvog, drugog i treceg razreda osnovne Skole obezbijedeni su
besplatni udzbenici. Nastavljeno je sa stipendiranjem ucenika/ca srednjih Skola i
studenata/kinja na fakultetima u Crnoj Gori. Po principu afirmativne akcije na studije
u Crnoj Gori primljeno je petoro studenata/kinja i obezbijedeni im besplatan smjestaj
i ishrana u studentskom domu u Podgorici.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je obezbijedilo funkcionisanje privremenog
prihvatilista za beskuc¢nike u Podgorici od januara do kraja aprila 2013., kada se
ocekuje usvajanje Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti koji bi trebalo da uredi pitanja
statusa i zbrinjavanja beskuénika.

Kljucne prepreke vezane za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti

Ne postoji puna usaglasenost domacih propisa i medunarodnih garancija zastite
ljudskih prava. Postojeci institucionalni kapaciteti i mehanizmi finansiranja nisu
dovoljni da obezbijede punu primjenu usvojenih politika, a ne postoji ni
zadovoljavajuci stepen koordinacije izmedu nadleznih organa. Usljed odugovlacenja
postupaka, neizvrSavanja sudskih odluka i nedjelotvornosti pojedinih pravnih ljekova,
nije obezbijedena efikasna sudska zastita u svim slucajevima krSenja ljudskih prava,
posebno kada je u pitanju zastita prava na odlucivanje u razumnom roku. Iako je
broj podnijetih ustavnih Zalbi u porastu, svega 3,37 % od ukupnog broja predmeta je
pozitivno rijeSeno?’. Upitna je i djelotvornost same ustavne Zalbe u pogledu njene
efikasnosti i dostupnosti, a usled izostanka kompenzacione komponente
djelotvornosti*®.

Nisu obezbijedene garancije funkcionalne i finansijske nezavisnosti Zastitnika ljudskih
prava i sloboda, u pogledu nacina izbora za koji je propisana prosta vecina, te u

18 Izvjestaj o sprovodenju tre¢eg nacionalnog plana Crne Gore, februar 2013, str.25
' Izvjestaj o radu Ustavnog suda za 2011.godinu, http://www.ustavnisudcg.co.me
18 Vidjeti najnoviji predmet A.I B. protiv Crne Gore, presuda od 5.marta,2013.godine, stav 62.
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pogledu finansijskih ovladéenja Zadtitnika'®. BudZetom za 2013. godinu, za potrebe
kancelarije Zastitnika, opredijeljen je iznos od 528.924.31 eura, Sto je manje u
odnosu na prethodnu godinu uprkos poveéanim nadleznostima. Osim toga,
skupstinski Odbor za ljudska prava ove godine nije nije realizovao zakonsku obavezu
odludivanja o zahtjevu za dodjelu adekvatnih budzetskih sredstava instituciji
Zastitnika, usled skracenja mandata Skupstine, ¢ime je Zastitnik bio liSen mogucnosti
da uti¢e na konacnu odluku Vlade o iznosu odobrenih sredstava za 2013. Savjet za
zastitu od diskriminacije joS uvijek nije u potpunosti operativan. PoCev od dana
formiranja Savjeta, do sada je odrzana samo jedna sjednica.

Broj prijavljenih slucajeva diskriminacije raste, problem predstavlja neuskladenost
Zakona o zabrani diskriminacije sa evropskim pravnim standardima, nedostatak
djelotvornih istraga, neujednaceno postupanje nadleznih organa, te nedostatak
preciznih evidencija o prijavljenim i procesuiranim sluCajevima. Nisu razvijena
posebna pravila postupanja nadleznih organa prema zrtvama diskriminacije, Sto ih
izlaZze riziku od dodatne viktimizacije. Nema pravosnaznih presuda u slucajevima
diskriminacije.

Jos uvijek nijesu djelotvorno istrazeni i procesuirani svi sluCajevi napada na novinare,
odnosno slucajevi drugih napada na slobodu izrazavanja, u pogledu utvrdivanja
odgovornosti ne samo izvrsilaca, ve¢ i nalogodavaca ovih napada®. I dalje nema
napretka u otkrivanju nalogodavaca i izvrSilaca ubistva glavnog urednika dnevnog
lista Dan, Duska Jovanovica, napada na pisca Jevrema Brkovica i ubistvo njegovog
pratioca Srdana Vojicica, napada na novinare Tufika Softi¢a i Mladena Stojovica, te tri
uzastopna paljenja automobila dnevnog lista Vijesti. Neophodno je ispitati ulogu
tuZzilastva u ovim predmetima.

Sa druge strane, nacelni stav Vrhovnog suda Crne Gore od 29.03.2011. godine, koji
se i dalje primjenjuje, ne pruza sudijama instanciono nizih sudova dovoljno
konkretne smjernice u pogledu dosudivanja visine pravicne naknade zbog povrede
prava li¢nosti u slucaju kada za povredu postoji odgovornost novinara i medija, niti je
konzistentan sa praksom Evropskog suda za ljudska prava.?!

Zakon o javnim okupljanjima nije uskladen sa Ustavom i medunarodnim
standardima. ** Naime, Zakonom o javnim okupljanjma su propisana
ogranicavanja slobode okupljanja u svrhe koje nijesu predvidene Ustavom, kao
Sto je ,zastita kretanja i rada veceg broja gradana®. Osim toga, nadlezni organ,

¥7Joint Opinion of the Venice Commission and ODIHR on the Law on the Protector of Human Rights and
Freedoms, No. 637/2011

% Detaljnije vidjeti na: http://www.hraction.org/wp-

content/uploads/Izvestaj procesuiranje napada na%20 novinare-%2011112012.pdf

L http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/O_NACELNOM_PRAVNOM_STAVU_VRHOVNOG_SUDA_29.pdf

22 Ljudska prava u Crnoj Gori 2010-2011, Akcija za ljudska prava, Podgorica 2011, str. 337-341,
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Ljudska_prava_u_Crnoj_Gori_2010-2011.pdf
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odnosno Uprava policije, utvrduje postojanje osnova za ograniCavanje slobode
okupljanja na osnovu Sirokih diskrecionih ovlas¢enja, procjenjujuéi da li je mjesto
okupljanja ,u blizini* mjesta na kojima je zabranjeno odrzavanje okupljanja, odnosno
da li okupljanje treba zabraniti jer bi moglo ,0zbiljno ugroziti kretanje i rad veéeg
broja gradana". Zakonska formulacija dozvoljava, na primjer, da se zabrane
protestne Setnje, koje su inaCe zasticene na osnovu ¢l.11 Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Nije uspostavljen multisektorski tim Zastitnika ljudskih prava i sloboda za prevenciju
mucenja, utvrdivanje odgovornosti u ovim sluajevima se odvija sporo i
nedjelotvorno, posebno u onima u kojima su optuZeni sluzbena lica®*. Nekoliko
slu¢ajeva nije procesuirano uprkos preporukama medunarodnih tijela. >* Iako je
usvojen znacajan broj preporuka koje je Evropski komitet za sprjecavanje mucenja i
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja uputio Zavodu za izvrSenje
krivicnih sankcija nakon posjete 2008. godine, uslovi u zatvorima joS uvijek nisu u
potrebnoj mjeri uskladeni sa medunarodnim standardima® u pogledu uslova boravka
i tretmana ovih lica, narocito kada su u pitanju pritvorenici Ciji polozaj je posebno
nepovoljan usljed loSih smjestajnih uslova i odsustva bilo kakvih aktivnosti van celija.
Sistem alternativnih sankcija se ne primenjuje dovoljno, nedostaju sveobuhvatni
programi rehabilitacije i resocijalizacije i puni pristup zdravstvenim uslugama. Nije
rijeSeno pitanje adekvatnog zbrinjavanja socijalnih pacijenata, odnosno lica koja se
nalaze u bolnici usljed nemogucnosti da budu adekvatno zbrinuti na drugi nacin, kao
ni pitanje statusa i finansiranja Sudskog odjeljenja pri Specijalnoj bolnici za
psihijatriju u Kotoru na kojem su smijeStena lica sa izreCenom mjerom obaveznog
lije¢enja i €uvanja u zdravstvenoj ustanovi®®. Organi za prekriaje koji de iure i de
facto nijesu nezavisni od izvrSne vlasti i dalje imaju ovlaséenje da odlucuju o pravima
i obavezama gradana, ukljuCujudi i izricanje mjere obaveznog lije¢enja i Cuvanja u
zdravstvenoj ustanovi koja podrazumijeva liSenje slobode?’.

Nije usvojen novi Nacionalni plan akcije za djecu, iako je vaZenje prethodnog
isteklo joS 2010. godine. Drzava joS uvijek nije uspostavila sveobuhvatnu bazu
podataka za dje¢ju zastitu, uklju¢ujuéi i bazu podataka o djeci sa invaliditetom?®.
Odredeni broj djece Zivi ispod granica siromastva i izloZen je riziku od razliCitih oblika
zloupotrebe i eksploatacije, problem djecjeg prosjacenja je posebno izrazen. Iako je
primjena Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku formalno

23 "Procesuiranje mucenja i zlostavljanja u Crnoj Gori”, Akcija za ljudska prava, Podgorica, mart 2013
(http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Izvjestaj-Procesuiranje mucenja i zlostavljanja-
mart2013.pdf)

24 7procesuiranje mucenja i zlostavljanja u Crnoj Gori”, Akcija za ljudska prava, Podgorica, mart 2013
(http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Izvjestaj-Procesuiranje mucenja i zlostavljanja-
mart2013.pdf)

% Detaljnije vidjeti na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Zavrsni_izvjestaj-ZIKS.pdf.

26 Detaljnije vidjeti u izvjeStaju dostupnom na: http://www.hraction.or

content/uploads/Postovanje ljudskih prava pacijenata-decembar 2011.pdf

27 Detaljnije vidjeti u izvjesStaju dostupnom na: http: //www.hraction.or

content/uploads/Postovanje ljudskih prava pacijenata-decembar 2011.pdf

8 Univerzalni perodi¢ni izvje$taj o stanju prava djece u Crnoj Gori, pripremljen od strane neformalne
koalicije nevladinih organizacija okupljene oko Centra za prava djeteta Crne Gore, 2012. (www.cpdcg.me)
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zapocela, joS uvijek nijesu stvorene sve pretpostavke za njegovu adekvatnu
primjenu. Jos uvijek nijesu uspostavljene strucne sluzbe za podrsku primjeni zakona,
u toku je njihovo osnivanje pri Vrhovnom drzavnom tuzilastvu i visim sudovima.

Obim obuka za sudije za maloljetnike koje su do sada organizovane nije dovoljan da
obezbijedi posebna znanja i vjestine koji su potrebni kod postupanja sa maloljetnim
licima u sukobu sa zakonom; postupke protiv maloljetnika u nekim sudovima vode
sudije koje se bave gradanskom materijom (npr.Osnovni sud u Beranama). Nije
uspostavljen sistem specijalizovanih (nesrodnickih) hraniteljskih porodica. Sudovi i
centri za socijalni rad su i dalje ovlas¢eni da u slucajevima poremecaja ponasanja,
izricu mjeru smjestanja u J.U.Centar za mlade i djecu “Ljubovi¢” djeci mladoj od 14
godina.

Predlog Novog Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti je povucen iz skupstinske
procedure u januaru 2013. godine zbog ozbiljnih kritika civilnog sektora i
medunarodne zajednice, ali je potom doraden bez predstavnika/ca nevladinih
organizacija i kao takav je utvrden na sjednici Vlade u martu 2013.godine.

Osobe sa invaliditetom se i dalje suoCavaju sa ograni¢enim pristupom objektima u
javnoj upotrebi, zdravstvenoj zastiti (posebno u pogledu pristupa ortopedskim i
drugim pomagalima i stomatoloskoj zastiti), pristupom obrazovanju na svim nivoima,
te adekvatnom stru¢nom osposobljavanju i zaposljavanju. Drzavni organi odgovorni
za sankcionisanje pocinilaca krSenja zakonskih normi koje se odnose na pristupacnost
objekata osobama sa invaliditetom do danas nijesu pokrenuli nijedan postupak.
Komisija za utvrdivanje invaliditeta, procjenu preostale radne sposobnosti i
mogucnosti zaposljavanja joS uvijek nije pocela sa radom u 2013. godini. Prisutni su
ozbiljni nedostaci u primjeni Zakona o zaposljavanju i profesionalnoj rehabilitaciji lica
s invaliditetom u praksi. Sredstva koja poslodavci uplacuju u Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zpoSljavanje lica s invaliditetom, kao poseban doprinos, i dalje se
nenamjenski troSe, tako Sto se nepotroSena sredstva na kraju godine, od strane
Vlade, preusmjeravaju za aktivnosti koje nijesu u skladu sa Zakonom. U toku 2012.
godine, u budzet je za ove namjene uplaceno 7. 931.921,69€, od Cega je za
zaposljavanje lica sa invaliditetom utroSeno svega oko 268.000€.

Savjet za brigu o licima s invaliditetom je do danas odrzao samo dvije od Cetiri
sjednice predvidene Poslovnikom o radu Savjeta, pri ¢emu je poslednja sjednica
odrzana u novembru 2012. godine. Informacija o sprovodenju Akcionog plana
Strategije za integraciju osoba s invaliditetom u Crnoj Gori za 2012. godinu je
usvojena na sjednici Vlade Crne Gore, a da prethodno nije bila razmatrana na
sjednici Savjeta za brigu o licima s invaliditetom.

Uprkos obavezi drzave da proces glasanja na odgovarajuéi nacin ucini dostupnim
svima, proces glasanja na prethodnim izborima nije bio inkluzivan za sve kategorije
osoba s invaliditetom, niti kada je u pitanju odabir pristupacnih birackih mjesta i
prilagodavanje kabina za osobe koje se otezano krecu i osobe niskog rasta i kada je
u pitanju prilagodavanje materijala za osobe sa oSte¢enim vidom. Aktivnosti u ovoj
oblasti su tek u pocetnoj fazi.
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Vazedi Pravilnik o banjsko-klimatskom lije¢enju ima ozbiljne nedostatke, na nacin sto
iskljuCuje slicne kategorije i vrste invaliditeta i onemogucava koriS¢enje potrebnih
vidova i obima medicinske rehabilitacije u jedinoj specijalizovanoj ustanovi u Crnoj
Gori.

Primjena Zakona o rodnoj ravnopravnosti nije na zadovoljavaju¢em nivou. Nije
obezbijedeno vodenje rodno razvrstane statistike u svim oblastima, posebno kada je
u pitanju nasilje nad zenama, kao i u oblasti rada i zaposljavanja zena. Nedavno
usvojeni Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori (2013.-
2017.) je ukljuCio znacajan broj aktivnosti koje su bile predvidene prethodnim
planom, a nijesu realizovane, posebno one koje se odnose na unaprjedenje
psihosocijalne podrske Zenama i djeci zrtvama nasilja, ucesée zena na mijestima
odlucivanja i polozaj Zena na trziStu rada. Osim toga, ne primjenjuje se princip
rodnog budZetiranja, pa finansiranje veline aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti direktno zavisi od podrske medunarodnih organizacija. JoS uvijek nije
kreirano povoljno okruzenje za ucesSée Zena u politickom Zivotu na svim nivoima. Iako
je broj Zena u Parlamentu povecan za 6% (ukupno 17,2%) u odnosu na prethodni
saziv, nije realizovana preporuka Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena
(CEDAW) od 21. oktobra 2011. godine o nuznosti izmjene Zakona o izboru odbornika
i poslanika koja bi obezbijedila da svako trece mjesto na izbornim listama politickih
partija pripadne Zeni kandidatkinji. U pojedinim parlamentarnim odborima- Ustavhom
odboru, Odboru za bezbjednost i odbranu, Odboru za ekonomiju, finansije i budzet,
Odboru za antikorupciju i Komisiji za pracenje i kontrolu postupka privatizacije nema
Zena. Predsjednik i potpredsjednici Skupstine su muskarci. U Vladi Crne Gore, Zene
su na Celu tri ministarstva i to: Ministarstva nauke, Ministarstva odbrane i jedna je
ministarka bez portfelja. Zene su znacajno zastupljene na pomoc¢nickim mjestima i to
medu pomocnicama ministara sa 40,3% i pomoc¢nicama direktora sa 44,8%. Samo je
u jednoj od dvadeset jedne opstine u Crnoj Gori Zena predsjednica opstine, dok su u
dvije opstine Zene predsjednice skupstina opstina. Uc¢eSce zena medu odbornicama je
14%.

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici i dalje predstavlja veliki drustveni
problem, usled blage kaznene politike i neadekvatnog odgovora institucija u pruzanju
podréke i zastite Zrtvama®. IzraZeni su i ostali vidovi nasilja zasnovanog na rodu,
posebno ekonomsko nasilje nad Zenama. Izostaje nadzor nad primjenom zastitnih
mjera definisanih Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, kao i efikasan i hitan
postupak u slucaju njihovog krsenja. Jos uvijek nijesu usvojeni svi podzakonski akti
za primjenu Zakona o zastiti od nasilja u porodici, iako je rok za njihovo usvajanje
istekao u februaru 2011. godine. Multidisciplinarni timovi za prevenciju i zastitu od
nasilja u porodici joS uvijek ne funkcioniSu u skladu sa Protokolom o postupanju
institucija u slu€ajevima nasilja  porodici 3, iako formalno postoje. Ne postoji
pozakonski akt koji ureduje njihov rad i nadleznost. Ne postoje individualni planovi za

# Studija o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama u Crnoj Gori,2012. koje je za potrebe UNDP uradio
CEED Consulting, u saradnji sa NVO SOS Niksi¢ i nezavisnom konsultantkinjom Majom Raicevi¢
%0 http://sudovi.me/podaci/vrhs/dokumenta/641.pdf
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pomo¢ djeci zrtvama nasilja. Servisi za zrtve poput skloniSta, sos telefona i
psiholoskog savjetovaliSta su i dalje malobrojni i obezbjeduju ih nevladine
organizacije, kroz projekte koji se uglavnhom finansiraju iz medunarodnih donacija.
Izostaje i efikasna implementacija Strategije za suzbijanje nasilja u porodici (2011.-
2015.), a Komisija za pracenje primjene Strategije se od osnivanja u februaru 2012.
jo§ nijednom nije sastala®!.

Iako je uoCen napredak u procesuiranju slu¢ajeva nasilja i diskriminacije LGBT
osoba, i dalje postoji nerazumijevanje potrebe za zastitom identiteta LGBT osobe
pred sudom (sudija ne Zeli da iskljuci javnost sa nekog dijela sudenja kako bi zastitio
identitet ostecenog ili svjedoka koji pripada ili bi se mogao dovesti u vezu sa LGBT
populacijom).

Kada je u pitanju zastita prava korisnika/ca droga, trenutno je u funkciji samo
jedan centar za supstitucionu terapiju opijatskih zavisnika, sa sjediStem u Podgorici.
Nedostaju servisi podrske integraciji bivSih korisnika/ca droga. Drzava nema ni
platformu za zastitu prava lica koja se bave seksualnim radom u Crnoj Gori. Takode,
drzava nije opredijelila budzet za sprovodenje StrateSkog odgovora na droge 2008 -
2012.

Posebno je tezak polozaj romske i egipcanske zajednice. Zakljucno sa
31.12.2012. na evidenciji Zavoda za zaposljavanje nalazilo se ukupno 1.012 RE lica,
od cega je 94% bez zanimanja i strune spreme. Iako je povecan broj djece
ukljuéene u obrazovni sistem, i dalje izostaju efikasne mjere na sprjecavanju drop
out-a djevojCica iz obrazovnog sistema. Takode, preko 50% IRL Roma je i dalje
nepismeno. Sistem prevencije i sprjeCavanja ranih i prisilnih brakova nije razvijen,
tuzilastvo do sada nije procesuiralo nijedan takav slucaj. Nema rezultata u
standardizaciji romskog jezika.

Interno raseljena lica se i dalje suocavaju sa ograni¢enim pristupom ekonomskim
i socijalnim pravima. Raseljena lica koja ne mogu da reguliSu status i dobiju potrebna
dokumenta u mati¢noj drzavi ne mogu ostvariti status stranca sa stalnim
nastanjenjem u Crnoj Gori, a samim tim ni pristup osnovnim ljudskim pravima.

Kada su u pitanju ratni zlocini, u posmatranom periodu, nije bilo pokretanja novih
predmeta. Od ukupnog broja procesuiranih slucajeva, samo jedan je pravosnazno
okoncan (Bukovica). U predmetima Morinj i Deportacija u toku je postupak po
pravnim ljekovima, dok u predmetu Kaluderski laz joS uvijek nije donijeta ni
prvostepena odluka. Na planu procesuiranja ovih djela, posebno zabrinjava
nedostatak primjene instituta komandne odgovornosti, selektivno optuzenje kako u
personalnom smislu, tako i u pogledu radnji izvrSenja zlocina koji se optuzenima
stavljaju na teret, duzina trajanja postupaka, kao i visok procenat ukinutih presuda u
postupku po pravnim ljekovima. Takode zabrinjava nedovoljno poznavanje

31 Strategija zastite od nasilja u porodici je usvojena u junu 2012. i njeno sprovodenje je u nadleznosti
Ministarstva rada i socijalnog staranja
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medunarodnog humanitarnog prava od strane nadleznih sudova i nelogi¢nost
zakljucaka i obrazlozenja presuda donijetim u nekim od ovih predmeta.

Nedovoljni administrativni kapaciteti regionalnih komisija za povracaj i obeStecenije,
te neopravdano dugo trajanje sticanja prava svojine na nepokretnoj imovini koja je
predmet povracaja, onemogucavaju gradane/ke da u razumnom roku ostvare svoje
zakonom garantovano pravo na obestecenije.

Nema napretka u regulisanju prava drzavljana/ki EU. Uraden je nacrt akcionog
plana za ovu oblast u okviru pripreme za otvaranje pregovora u okviru poglavlja 23.

Besplatna pravna pomoc jos uvijek nije dostupna svim gradanima/kama koji zbog
svojih imovinskih prilika ne mogu ostvariti djelotvoran pristup pravdi>® u svim
postupcima u kojima se odluCuje o njihovim pravima, obavezama i na zakonu
zasnovanim interesima (npr.u upravnom postupku).

Pozitivni propisi ne obavezuju policiju da za pribavljanje licnih podataka ima
naredbu suda. Usled nepreciznosti zakonom propisane procedure, postavlja se
pitanje Sta se deSava sa ovim podacima, kako i koliko se cuvaju, te na koji se nacin
unidtavaju®.

‘ PRIJEDLOG PRIORITETNIH PROMJENA

Prije otvaranja procesa pregovora u okviru pregovarackog poglavlja 23. Vlada Crne
Gore mora preduzeti sljedece aktivnosti u cilju postizanja odrzivih promjena u ovoj
oblasti i to:

U normativhom pogledu:

v' Obezbijediti nezavisnost Ustavnog suda promjenom Ustava u skladu sa
preporukama Venecijanske komisije;

v’ Uskladiti Ustav Crne Gore i Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda sa
preporukama Savjeta Evrope, u pogledu uslova i nacina izbora, posebno u
pogledu predlaganja od strane Predsjednika Crne Gore, propisivanja
kvalifikovane vecine za izbor, razloga za prestanak funkcije, definisanja prava na
reizbor, kao i u pogledu funkcionalnog imuniteta;

%27akon o besplatnoj pravnoj pomoéi nije usaglasen sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
praksom Suda u Strazburu, u pogledu vrste postupaka za koje se moZe odobriti besplatna pravna pomo¢,
te nacdina, wuslova i postupka ostvarivanja ovog prava (Akcija za ljudska prava:
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Kritika Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.pdf;CEDEM:
Nacrt Analize primjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i, mart 2013; )

% http://www.cedem.me/sr/publikacije/viewdownload/13-publikacije/284-policy-paperpravo-na-
privatnost.html
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Izmjenama Zakona o Ustavnom sudu omoguditi efikasno odlucivanje ovog Suda
po ustavnim Zalbama pravnih subjekata u Crnoj Gori i obezbijediti da ustavna
Zalba u potpunosti bude djelotvorno pravno sredstvo za zastitu ljudskih prava;
Pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom
roku kako bi se obezbijedila djelotvornost kontrolnog zahtjeva i tuzbe za pravicno
zadovoljenije;

Uskladiti Zakon o zabrani diskriminacije sa evropskim standardima i praksom
Evropskog suda za ljudska prava, u pogledu terminologije, posebno definisanja
pojmova neposredne i posredne diskriminacije, viktimizacije, rodnog identiteta i
seksualne orijentacije; definisanja opsega primjene zakona, odnosno
razgranicavanja oblasti od pojavnih oblika diskriminacije. Zakonom je neophodno
urediti odnos izmedu razliCitih sredstava zastite kojima moZze raspolagati lice koje
je diskriminisano, odnosno koje tvrdi da je diskriminisano; propisati mogucnost
podnoSenja tuzbe od strane nevladine organizacije zbog diskriminacije prema
neodredenom broju lica i bez pisanog pristanka ovih lica; predvidjeti mogucnost
izricanja zastitnih mjera u slucajevima diskriminacije. U sluCajevima kada je
pocinjena posebno teska diskriminacija, treba propisati strozije sankcije;

Pristupiti izmjenama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom kako bi
se definisao odnos izmedu ovog i opsteg anti-diskriminacionog zakona, propisali
mehanizmi zastite i kaznene odredbe, definisali nedostajuéi oblici diskriminacije i
postojeéi precizno dopunili, propisale strozije kazne, moguénost podnosenja
tuzbe od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda, kao i nevladinih organizacije
zbog diskriminacije prema neodredenom broju lica i bez pisanog pristanka ovih
lica; predvidjeti mogucnost izricanja zastitnih mjera u slucajevima diskriminacije;
Donijeti set mjera na polju podsticanja ravnopravnosti osoba s invaliditetom;
Izmjenama odgovarajuce zakonske regulative (Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom i Zakona o budZetu) izmjestiti
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica s invaliditetom iz okvira
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore i ustanoviti ga kao nezavisno pravno lice;
Izmjenama Zakona o izboru odbornika i poslanika omoguditi osobama sa
invaliditetom samostalno, tajno i dostojanstveno glasanje;

Izmijeniti Pravilnik o banjsko-klimatskom lije¢enju u pravcu izjednacavanja prava
istih ili slicnih kategorija invaliditeta;

Izmjenama Porodi¢nog zakona i Zakona o vanparniénom postupku obezbijedi
najmanje invazivno ograni¢enje u pogledu liSenja poslovne sposobnosti.
Izmjenama obuhvatiti krug lica koja mogu biti liSena poslovne sposobnosti,
uslove za liSavanje/ogranicavanje, ovlas¢enja za pokretanje postupka, te ucesce
u postupku lica c¢ija se prava i slobode ogranicavaju;

Uskladiti krivicno zakonodavstvo sa UN Konvencijom protiv mucenja, u pogledu
krivicnih djela: Mucenje, Zlostavljanje i Iznudivanje iskaza i povisiti postojece
minimume kazni. Propisati kvalifikovani oblik krivicnog djela Ugrozavanje
sigurnosti, kada prijetnje uputi sluzbeno lice;

Izmjenama i dopunama Zakona o medijima precizirati standard duZne novinarske
paznje, ograniciti visinu naknade nematerijalne Stete dosudene protiv novinara i
urednika medija kao fizickih lica, odnosno osnivaca medija kao pravnog lica;

32



precizirati odredbe o zastiti od objavljivanja informacija o privatnom Zzivotu i
izuzecima od te zastite;

v Usvojiti izmjene i dopune Krivicnog zakona kojim bi se iscrpno predvidjelo
strozije kaznjavanje za zlocin iz mrznje, kao i za propagandu mrznje u odnosu na
LGBT osobe, osobe sa invaliditetom i druge, kriminalizovati povredu prava na
izrazavanje seksualne orijentacije i rodnog identiteta (u skladu sa predlozenom
inicijativom grupe od 18 nevladinih organizacija);**

v Usvoijiti Strategiju za unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBT osoba na temelju
konsenzusa izmedu Vlade i organizacija civilnog drusta koje se bave zastitom
prava LGBT osoba;

v Izmijeniti Zakon o rodnoj ravnopravnosti u pravcu preciznijeg definisanja oblasti
rodne ravnopravnosti, proSirivanja ovlas¢enja nadleznih organa u primjeni
Zakona, kao i povecanja obima kaznenih odredbi. Obezbijediti da rodne politike
budu uskladene sa Evropskim strategijom za postizanje ravnopravnosti izmedu
zena i muskaraca (2010 - 2015). Usvojiti Evropske smjernice o
braniteljima/braniteljkama ljudskih prava;

v' Obezbijediti finansijska sredstva za sprovodenje Akcionog plana za postizanje
rodne ravnopravnosti 2013-2017., Strategije zastite od nasilja u porodici 2011-
2015. i lokalnih planova za postizanje rodne ravnopravnosti;

v' Donijeti nedostajuc¢a podzakonska akta za primjenu Zakona o zastiti od nasilja u
porodici;

v' Izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika propisati obavezu

da u svakoj grupi od tri kandidata/kinje na izbornim listama politickih partija

bude najmanije jedna zZena;

Ratifikovati UN Konvenciju o suzbijanju apatridije iz 1961.godine;

Izmijeniti limitirajuéi imovinski minimum za ostvarivanje prava na besplatnu

pravnu pomoc. Prosiriti obuhvat besplatne pravne pomoci i na upravne postupke.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomod¢i uskladiti sa ¢lanom 13 Zakona o zastiti od

nasilja u porodici®® i tako obezbijediti besplatnu pravnu pomo¢ za Zrtve nasilja i u

prekrSajnom postupku;

v Usvoijiti Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti, u konsultacijama sa civilnim sektorom i
u skladu sa savremenim tendencijama razvoja sistema socijalne zastite. Propisati
eksplicitnu zabranu tjelesnog kaznjavanja djece u ustanovama socijalne zastite.
Propisati obavezu lokalnih samouprava da osnivaju i finansiraju rad sklonista za
beskuénike i Zrtve nasilja, u skladu sa principom decentralizacije socijalnih
usluga;

v' Inicirati izmjene i dopune Zakonika o krivicnom postupku u pogledu uslova,
nacina i postupka pribavljanja, koris¢enja i ¢uvanja li¢nih podataka koji su vezani
za telekomunikacioni saobracaj ili su dobijeni putem mjera tajnog nadzora.
Propisati obaveznost postojanja sudske naredbe kod pribavljanja informacija sa
baznih stanica, sms listinga i drugih podataka iz telekomunikacionog saobracaja;
obavezu dostavljanja izvjestaja o pribavljenom materijalu tuZiocu, odnosno sudu
te obavezu njihovog uniStavanja nakon okoncanja postupka.

NN

34 http://www.hraction.org/wp-content/uploads/FIN-Predlog-i-pratece-pismo-18-12-2012.pdf
%Clan 13: "Zrtva ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, u skladu sa posebnim zakonom"
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U pogledu implementacije:

v

Obezbijediti pouzdanu statistiku o trajanju sudskih postupaka u svim fazama
postupka, ukljucujuci i postupke izvrSenja presuda i drugih sudskih odluka, te
obezbijediti efikasan nadzor suda nad sprovodenjem izvrsSenija;

Stvoriti uslove za funkcionisanje Zastitnika ljudskih prava i sloboda kao
nacionalnog mehanizma za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih oblika
surovog, necovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanija ili kaznjavanja, kroz jacanje
kadrovskih kapaciteta kancelarije Zastitnika i uspostavljanje multisektorskog tima
za prevenciju torture. Obezbijediti hitne, nezavisne i djelotvorne istrage u
slu¢ajevima torture, posebno u onim za koje su osumnjiceni drzavni sluzbenici.
Obezbijediti primjenu Istanbulskog protokola u radu stru¢nih lica koja su
zaduZena za postupanje u slucajevima torture;

Obezbijediti vecu samostalnost Zastitnika u upravljanju finansijama i ojacati
njegove kapacitete u borbi protiv diskriminacije. Obezbijediti obaveznu obuku za
sudije, tuZioce, centre za socijalni rad i policijske sluzbenike o standardnim
procedurama za postupanje sa zrtvama torture, nasilja i diskriminacije;

Povecati prostorne kapacitete zatvorskih i pritvorskih jedinica, obezbijediti pristup
punoj zdravstvenoj zastiti za zatvorenike, te primjenu redovnih programa
rehabilitacije i resocijalizacije. U Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici osigurati mjesto
za osobe kojima je takav vid lijeCenja zaista neophodan, a socijalne slucajeve
zbrinuti na drugi nacin;

Obezbijediti punu primjenu alternativnih mjera u reSavanju krivi¢nih sporova u
kojima su ucesnici maloljetnici/ce, u svim fazama postupka;

Obezbijediti hitne, nezavisne i djelotvorne istrage u slucajevima diskriminacije,
kao i njihovo blagovremeno i efikasno procesuiranje od strane nadleznih
organa,posebno u slu¢ajevima kada je diskriminatorno ponasanje motivisano
mrznjom prema odredenoj grupi lica;

Implementirati preporuke Komiteta za eliminaciju diskriminacije zena na Inicijalni
izvjeStaj Crne Gore. Obezbijediti da Konvencija UN o suzbijanju svih oblika
diskriminacije zena (CEDAW), Opcioni protokol, kao i opSte preporuke CEDAW
Komiteta u vezi procedure obavjestavanja budu sastavni dio obuke lica zaduzenih
za primjenu i poStovanje zakona;

Obezbijediti efikasan sistem nadzora nad sprovodenjem zastitnih mjera kod
nasilja nad Zenama i hitno postupati u slucajevima krsenja;

Razviti jedinstvenu bazu podataka o rodno zasnovanom nasilju (po polu, po
godinama, po vrsti nasilja, po broju podnesenih prijava, po broju podignutih
optuzenja, po broju presuda, po izreCenim zastitnim mjerama i sl.);

Obezbijediti punu implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o sprjeavanju i
borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici;

Osnaziti ljudske i kadrovske resurse institucija koje se bave osobama s
invaliditetom. IzvrSiti reviziju svih projekata i upotrebnih dozvola koje su izdate
od donoSenja Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, za objekte u
kojima nijesu ispoStovani standardi pristupacnosti i pojacati nadzor nad
subjektima koji su zaduzeni za izdavanje upotrebnih dozvola;
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v Sprovoditi zakonske mjere sa ciljem sprje¢avanja drop-out-a djevojcica iz romske
i egipéanske populacije iz osnovnih Skola. Zapoceti proces standardizacije
romskog jezika;

v' U naredne dvije godine preuzeti finansiranje programa smanjenja Stete kod
korisnika droga koji injektiaju kako bi se obezbijedila odrzivost i uspjesna
implementacija ovih servisa;

v Povelati broj stru¢nih saradnika u komisijama za restituciju, srazmjerno broju
predmeta u radu.

| OCJENA STANJA

Stanje u oblasti razvoja civilnog drustva donekle je prihvatljivo - formalne obaveze su
vedinom ispunjene, ali nema znacajnijih pozitivnih promjena u praksi. NMe postoji
nedvosmislena politicka volja na nivou Vliade koja se tice saradnje sa
civilnim drustvom. Vlada je spremna da saraduje sa civilnim sektorom na
formalnoj ravni, medutim, joS uvijek ne postoji sustinsko razumijevanje potrebe za
saradnjom i investiranjem u nevladin sektor.

| OBRAZLOZENJE OCJENE STANJA

Kljucni pomaci vezani za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti, pocev
od datuma dobijanja IzvjeStaja Evropske komisije o napretku, a
zakljucno sa 10. 04. 2013. godine

Kljucni uspjesi Crne Gore na polju unaprijedenja saradnje Vlade sa organizacijama
civilnog drustva u posmatranom periodu odnose se na kontinuitet ukljucivanja
predstavnika/ca nevladinih organizacija (NVO) u radne grupe za pregovaracka
poglavlja. Od dobijanja datuma za pregovore, formirane su 24 radne grupe, i u njih
do sad uklju¢eno 48 predstavnika NVO. Konkretno, u radnoj grupi za pripremu
pregovora u okviru poglavlja 23 participira 5 predstavnika/ca NVO.

Osim ove prakse, nastavljena je praksa ukljuCivanja predstavnika NVO u radna tijela
koje formiraju organi drzavne uprave za izradu zakona, podzakonskih akata i
strategija. Procedura izbora predstavnika/ca NVO u radna tijela je transparentna i
obezbjeduje legitimitet i kvalitet predstavnika/ca. U 2012. godini u radna tijela koje
formiraju organi drzavne uprave ukljuc¢eno je 83 predstavnika/ca NVO.
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Savjet za saradnju Vlade i nevladinih organizacija za sada nesmetano obavlja svoje
zadatke i sastaje se redovno.

Zajednicki konsultativni odbor sa Evropskim ekonomskim i socijalnim savjetom je u
posmatranom periodu odrZao dva sastanka.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u novembru 2012. godine formiralo
medusektorsku radnu grupu za izradu nove Strategije za razvoj nevladinog sektora u
Crnoj Gori. Radnu grupu cine predstavnici nadleznih drzavnih organa i NVO (2
predstavnice). Usvajanje Strategije je u Programu Vlade za 2013. godinu predvideno
za IV kvartal.

Na inicijativu Savjeta za saradnju sa NVO, Vlada je stavila u proceduru predlog
Sporazuma o saradnji Viada Zapadnog Balkana i Turske na polju saradnje sa NVO-
civilnim sektorom. Ovaj dokument donosi se u cilju uspostavljanja redovne
komunikacije i saradnje zemalja potpisnica Sporazuma u oblasti unapredenja
saradnje sa organizacijama civilnog drustva. Usvajanje Sporazuma ocekuje se do
kraja 2013. godine.

Kljucne prepreke vezane za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti

Kljuéni neuspjeh koji ujedno ometa proces saradnje Vlade i NVO na opStem nivou,
ali i funkcionisanje NVO u drzavi jeste nedosljedna primjena Zakona o
nevladinim organizacijama u dijelu finansijske podrske drzave projektima NVO.
Ni nakon skoro dvije godine od usvajanja Zakona, nijesu donesena sva podzakonska
akta kojima se blize ureduje novi proces finansiranja projekata NVO iz drzavnog
budzeta ustanovljen Zakonom o NVO. Na ovaj nacin se sredstva iz budzeta
namijenjena projektima NVO i dalje raspodjeljuju po postoje¢im modelima, kojima
nedostaje transparentnost, postovanje propisa i procedura, monitoring i evaluacija
projekata, zbog kojih nedostataka su i doneSene izmjene ovog procesa.

TIako ukljuivanje predstavnika NVO u radne grupe za pripremu pregovora predstavlja
dobru praksu, Poslovnik o radu radnih grupa ogranicava NVO da informisu
javnost o radu radne grupe. Preciznije, ¢l. 13 Poslovnika o radu radne grupe
glasi: ,O radu radne grupe javnost moze obavjeStavati glavni pregovarac, sekretar
Pregovaracke grupe, Clan Pregovaracke grupe ili Sef Radne grupe.” Na ovaj nacin,
umanjuje se transparentnost procesa a dijelom ograni¢ava rad samih nevladinih
organizacija koje se u svom svakodnevnom radu bave pitanjima iz oblasti pokrivenih
pregovarackim poglavljima. Uskradivanje mogucnosti nevladinim organizacijama da u
javnosti iznesu stav o radu radne grupe ili informiSu gradane o dinamici njenog rada
negativno utiCe na sustinu procesa koji treba da bude maksimalno konsultativan i
iskomuniciran sa javnoscu.

Savjet za saradnju Vlade i nevladinih organizacija nema opredijeljena
sredstva iz budzeta za svoj rad. Ovakvo stanje se moZze u perspektivi negativno
odraziti na rad Savjeta, s obzirom da onemogucéava dalju profesionalizaciju tijela,
angazovanje eksperata u razliCitim oblastima, doprinos izradi razli¢itih analiza i javnih
politika. Potreba za posebnim budzetom dodatno je pojacana zbog izuzetno vaznih
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zadataka za Savjet koji proizilaze iz Zakona o NVO, kao i zbog dugorocnog
angazmana Savjeta u narednom periodu na polju praenja saradnje Vlade sa civilnim
drustvom tokom trajanja pregovora u okviru poglavlja 23.

Kancelarija za saradnju Vlade i NVO nema institucionalnu nezavisnost i ne
djeluje kao poseban organ drzavne uprave. Kancelarija je joS uvijek
organizaciona jedinica Generalnog sekretarijata Vlade Sto u praksi otezava njeno
funkcionisanje i definisanje jasne uloge i mandata u sistemu. Kancelarija tako nema
poseban budzet, moguc¢nost samostalnog zaposljavanja kadrova, kreiranja posebne
internet stranice i druge nadleznosti koje bi doprinijele efikasnosti njenog rada i
saradnje sa NVO. Trenutan broj zaposSljenih u Kancelariji je i dalje nedovoljan u
odnosu na njene zadatke i obim posla.

Iako u drzavnim organima postoje kontakt osobe za saradnju sa NVO ( trenutno
54 kontakt osobe na nivou drzavnih organa) njihov rad i djelovanje je
ograni¢eno i ne daje prave rezultate zato Sto isuviSe Cesto dolazi do izmjena
kontakt osoba Cime se oteZava uspostavljanje efikasne komunikacije sa NVO.
Takode, kontakt osobe nemaju jasan opis poslova, tacnije, saradnja sa NVO je samo
dodata u opisu njihovih drugih nadleznosti bez propisivanja detaljnog sadrzaja
obaveza sluzbenika u tom dijelu.

Primjena Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne
uprave sa NVO, kao i Uredbe o nacinu i postupku sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona jos uvijek je nedovoljna i neadekvatna.

Finansijska podrska projektima NVO iz drzavnog budZeta je neefikasna i neodrziva.
Iznos finansijskih sredstava iz drzavnog budzeta koji se ulaze u projekte
NVO se kontinuirano umanuje iz godine u godinu i predstavlja jedinu budzetsku
stavku koja se u roku od godinu dana umanijila za 50 %. Iznos koji je dostupan za
podrsku projektima nevladinih organizacija iz drzavnog budzeta nedovoljan je u
odnosu na potrebe sektora i realizaciju javnih politika u razlicitim oblastima.

U zakonskim i podzakonskim aktima kao i internim procedurama nadleznih drzavnih
organa nije posebno mijesto posveceno statistici i evidenciji koja se odnosi na
nevladine organizacije. Jedna od znacajnih prepreka u boljem sagledavanju potreba i
funkcionisanja NVO u Crnoj Gori, predstavlja i nedostatak zvanicnih statistickih
podataka o zaposlenima i volonterima, prihodima (donacijama iz domacih i inostranih
izvora, privrednih djelatnosti, clanarina itd...) kancelarijama za rad, tehnickoj
opremljenosti... Ovaj nedostatak za posljedicu ima otezano planiranje i sagledavanje
daljih pravaca razvoja NVO kao i podrske koju drzani organi i organi lokalne
samouprave treba da pruze nevladinim organizacijama.
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PRIJEDLOG PRIORITETNIH PROMJENA

Prije otvaranja procesa pregovora u okviru pregovarackog poglavlja 23. Vlada Crne
Gore mora preduzeti sljedece aktivnosti i to:

U normativhom pogledu:

v

Izrada i usvajanje Uredbe o sastavu, kriterijumima za izbor i postupku
predlaganja ¢lanova Komisije za raspodjelu sredstava NVO;

Izrada i usvajanje Uredbe o blizim kriterijumima za ocjenu projekata, odnosno
programa NVO;

Izrada i usvajanje Strategije razvoja nevladinog sektora u Crnoj Gori;

Izrada Analize zakonskog okvira za podsticanja kulture davanja preduzecéa
(korporativna filantropija), te izrada i izmjena postojecih propisa u skladu sa
Analizom;

Izmjene zakonskih/podzakonskih akata i internih procedura o potrebnim
statistickim podacima u vezi sa radom NVO i nacinu njihovog uvodenja u
sistem zvanicne statistike;

Izrada izmjena i dopuna pravilnika o organizaciji i sistematizaciji organa
drzavne uprave ( sa ciljem definisanja pozicije kontakt osobe za saradnju sa
NVO).

U pogledu implementacije:

A NENENEN

ANENEN

Obrazovanje Komisije za raspodjelu sredstava za programe i projekte NVO;
Jacanije kapaciteta ¢lanova Komisije za raspodjelu sredstava NVO;

Potrebno redefinisanje statusa i mandata Kancelarije za saradnju sa NVO;
Povecanje broja zapoSljenih u Kancelariji za saradnju sa NVO i jacanje
kapaciteta zapoSljenih u Kancelariji za saradnju sa NVO;

Potrebno objezbjedivanje finansijske podrske iz budzeta za rad Savjeta za
saradnju Vlade i NVO;

Potrebno obezbjedivanje adekvatne politicke podrSke Savjetu za saradnju
Vlade i NVO;

Jacanje kapaciteta kontakt osoba za saradnju sa NVO;

Potrebno jaCanje profesionalizacije Savjeta za saradnju Vlade i NVO;
Unaprijediti kapacitete drzavnih sluzbenika za adekvatnu primjenu Uredbe o
nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave;

Unaprijediti kapacitete drzavnih sluzbenika za adekvatnu primjenu Uredbe o
nacinu i postupku ostvarivanja saradnje sa NVO;

Potrebno povecati finansijski iznos iz drzavnog budzZeta koji se opredjeljuje za
projekte NVO u skladu sa analizom efekata projekata NVO.
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Pristup pisanju izvjestaja o napretku Crne Gore
» Obezbijediti kontinuitet u organizovanju konsultacija sa predstavnicima/ama
civilnog drustva kako bi se obezbijedila provjerljivost podataka koje pruza
izvrSna vlast, posebno kada je u pitanju priprema Izvjestaja Evropske komisije
o napretku Crne Gore;

« Osim identifikacije stanja i ukazivanja na probleme, u izvjeStajima o napretku
Crne Gore ojacati pristup predlaganja rjeSenja za unaprijedenje stanja na
osnovu sprovedenih konsultacija sa NVO i Vladom;

Transparentnost pregovarackog procesa i uloga organizacija civilnog
drustva
« Razmotriti rjeSenja u Poslovniku o radu radnih grupa za pripremu pregovora u
cilju omogucavanja predstavnicima NVO da informisu javnost o dinamici rada
radne grupe i klju¢nim pitanjima iz pregovarackog procesa;

« U proces definisanja mjerila za zatvaranje poglavlja 23. ukljuditi i organizacije
civilnog drustva.

Reforma pravosuda
» Zahtijevati od nadleznih organa da sprovedu istrage u svim slucajevima, za
koje saznaju na bilo koji nacin, kada postoji osnovana sumnja da je izvrSeno
krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti;

« Zahtijevati od nadleznih organa da dopune izvjestaje o procesuiranju sluc¢ajeva
nasilja protiv novinara i informacijama o istragama koje nisu dospjele do faze
sudenja.

Suzbijanje korupcije
» Nastaviti sa pruzanjem podrske regionalnim inicijativama koje su usmjerene
na suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala; jaCanje medunarodne
pravhe pomoci u krivicnim stvarima i razmjenu informacijama u oblasti
pracenja i utvrdivanja nelegalno stecene imovinske koristi.

Ljudska prava
» Obezbijediti valjane podatke o stanju u oblasti ljudskih prava u zemlji, koji ce
posluziti kao polazna osnova za pracenje toka pregovora. Osim statistickih,
instistirati na dostavljanju kvalitativnih pokazatelja o primjeni usvojenih
zakona i ratifikovanih konvencija.
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